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ACTUALITES / B}

De septembre & décembre 2008

Législations et réglementations

La Chine a annonce par l'intermédiaire du porte-parole du
Bureau général du Comité permanent de I'Assemblée
nationale populaire, qu’elle allait réviser 49 Idigi 2013.

Révision de la loi sur les brevets pour encourager
l'innovation - L'Assemblée nationale populaire a approuvé la
révision de la loi sur les brevets, qui permettra mventeurs
de faire une demande de brevet a I'étranger al@biehtion
d'un brevet chinois. Auparavant, la loi stipulaitieq les
personnes dont les inventions étaient réaliséesChime
devaient d’abord déposer une demande de brevethare C
avant d'effectuer la démarche a I'étranger. Lasigvide la loi
vise a encourager l'innovation et a renforcer lmpétitivité
internationale de la Chine. La nouvelle loi entreravigueur
le 1er octobre 2009.

Mesures pour résoudre les litiges fonciers ka premiére loi
sur l'arbitrage dans les litiges fonciers a éténerge en
premiére lecture par le Comité permanent de I'AN® texte
prévoit notamment que l'arbitrage doit interveniand un
délai de 5 jours ouvrés et les poursuites judiegai’achever
dans les 2 mois. En plus des représentants du gmment,
au moins la moitié des arbitres du tribunal doivétre des
agriculteurs ou des avocats. Les litiges fonciemts
actuellement réglés a partir des dispositions ddoiasur
l'arbitrage et de la loi sur les contrats foncierszone rurale.
En raison de la crise financiere, de nombreux thauas
migrants ont perdu leur emploi et sont retourngseven zone
rurale. Le nombre de litiges a donc augmenté. E@620
200 400 litiges avaient été réglés (Tibet non cashpB0 %
d’entre eux avaient été résolus par la médiatioh,&t% par
I'arbitrage, selon le ministére de I'Agriculture.

La loi sur la responsabilité civile délictuelle enseconde
lecture - Le projet de loi sur la responsabilité délictuellété
soumis en seconde lecture a I'’Assemblée natiormbelpire,
lors de sa sixieme session qui a eu lieu fin décembe
Comité législatif de 'ANP a déclaré que ce prajetloi était
fondamental pour la protection des droits civildesdroit a
réparation. Le texte prévoit 'indemnisation damesgue tous
les cas de responsabilité civile délictuelle, y pom les
dommages causés par les produits défectueux, deteats de
la circulation, les accidents médicaux, la pollatio
environnementale, les dommages causés par lediiatisrnet
et les dommages provoqués par des animaux telslegue
animaux domestiques. Le projet de loi sur la respbitité
civile délictuelle avait été soumis a la |égislatmationale en
premiéere lecture en 2002.

La Chine se prépare a ratifier le Protocole onusiemrontre
le trafic d'étres humains - La Chine envisage de ratifier le
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protocole de I'ONU sur le trafic d'étres humainesde cadre
de sa lutte contre la criminalité transfrontaliére. protocole
sur la prévention, la suppression et la répressiontrafic

d'étres humains, notamment de femmes et d'enfeorigléte
la Convention de I'ONU contre la criminalité org=e
transnationale, déja ratifiée par la Chine en 2Q@0Chine a
antérieurement adopté un plan national de luttéreda trafic

d'étres humains (2008-2012). La ratification dut@ecole doit
faciliter la mise en oeuvre de ce plan. La Chineense en
moyenne chaque année 2 000 a 3 000 victimes dmafie t
dont la plupart sont des femmes et des enfants.

Justice

Mise en place d'un programme de formation pour les
futurs avocats - Ce programme est organisé conjointement
par I'Association des Avocats de Pékin et I'UniviErsdes
Sciences politiques et de droit. En vertu du regieimde
I’Association nationale des Avocats, entré en vigue ler
juin 2008, tous les futurs avocats (qui ont déjgssél’examen
d'admission  aux  professions judiciaires)  doivent
obligatoirement suivre une formation d’au moins @isn A
Pékin, la premiére session a débuté le 24 novenitae.
formation inclut des cours sur la théorie de I'Edt droit
socialiste, la gestion de la profession, le cadh@ge et 1égal
de la profession et les connaissances pratiques.

La Chine et I'Union Européenne créent leur premiéere
école de droit commune -La premiére école de droit
conjointement gérée par la Chine et I'Union europée
I'Ecole de Droit Chine-Union Européenne ou « CHitha-
School of Law » (CESL), a été inaugurée le 23 aetdiD08

en présence du vice-Premier ministre chinois Llikeg et du
président de la Commission européenne José Manuel
BARROSO. Cette école, qui rassemble 16 universités
chinoises et européennes, a pour objectif de foromes
nouvelle génération de professionnels du droit.

L'Examen national judiciaire de 2008 -L’Examen national
judiciaire de 2008 a eu lieu les 20 et 21 septen20@8. Le
nombre de candidats inscrits a augmenté de 25,9af6 p
rapport a 2007, ils étaient 370 000 dont 80,46 ®laires
d’'une licence. 27 ans était 'dge moyen des canslida

Affaires pénales

Premiers procés dans l'affaire du lait frelaté —Le 11
septembre 2008, la société Sanlu, troisieme preducte lait
en Chine, a reconnu publiguement que son lait exlggopour
nourrissons contenait des traces de mélamine, adest
chimique censée augmenter la teneur en protéinatilisée
habituellement dans la fabrication des colles. La
consommation de ce produit frelaté provoque deblgnees
urinaires, dont des calculs rénaux pouvant causenoirt.
Environ 300 000 enfants en ont été victimes et ainmsix
sont décédés. Courant décembre, le ministere &edarité
publigue a annoncé avoir arrété 60 personnes, guiét®
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remises aux autorités judiciaires. Les prévenus [goursuivis
pour fabrication et vente de produits dangerewdeanhauvaise
qualité ou pour mise en danger de la sécurité guéli
S'agissant de I'indemnisation des victimes, les@@étés qui
ont commercialisé des produits frelatés se sonbgdes a
indemniser les victimes et a leur fournir des samédicaux
gratuits jusqu'a leur majorité. La Société Sanit, fzuant a
elle, I'objet d’'une liquidation judiciaire.

Le 29 janvier 2009, cing cours ont rendu leur verdans les
affaires relatives au scandale du lait frelaté tamtten cause
les dirigeants de I'entreprise Sanlu et ses foaeniss (21
accusés au total). Les peines prononcées contgifespaux
accusés sont les suivantes : deux condamnatioms péihe
capitale, une a la peine capitale assortie d'usisuie deux
ans, trois a la réclusion a perpétuité (dont TIANeANua,
ancienne présidente de Sanlu), 15 ans de prisomef@our
deux accusés.

Premiére condamnation pour un harcelement sur Intemet

Le 18 décembre 2008, la Cour populaire du distdet
Chaoyang a Pékin a condamné le prévenu et unnsémet a
une amende pour avoir porté atteinte a la vie priVén tiers

en publiant ou en laissant publier des informations
personnelles et des insultes sur Internet. Il satg la
premiere affaire de harcélement sur Internet gapar la
justice chinoise.

Proces d'un gang qui aurait commis plusieurs meures
afin de revendre les corps Les membres d’'un gang, accusés
d’avoir assassiné au moins trois personnes eefj@itld’'avoir
vendu leurs corps, ont plaidé non coupable deawoblr de
Jieyang, dans la province du Guangdong, en novembre
dernier. Les cadavres auraient été vendus a dedleam
souhaitant les substituer aux dépouilles de lewshes lors
de crémations. Les normes chinoises imposent faatién en
cas de décés. Pourtant, I'enterrement reste unéquea
répandue et beaucoup de Chinois y voient un signieodine
fortune pour les vivants. Certaines familles adhietdes
cadavres qu’elles remettent aux autorités lorsaderémation,
tout en gardant les dépouilles de leurs proches pesi
enterrer secrétement

Trois hopitaux condamnés pour greffes d’organes Trois

hépitaux, a Pékin, Tianjin et dans la province aatoe du
Xinjiang, ont été condamnés en novembre pour aafééctué

illégalement des greffes d’organes sur des étrangas sont
les premiéres condamnations depuis I'adoption ers 12608
de la réglementation sur les greffes d’'organeguiiiet 2008,

les autorités ont clairement donné la priorité aitoyens

chinois pour recevoir des greffes d’organes. De @n plus
d'étrangers se rendent en Chine pour se faire gpée

procédures étant plus rapides et moins cheres.ihistare de
la Santé a indigué que les hopitaux encourageant
« tourisme des transplantations d’organes » ses@rérement
punis. Il y a actuellement en Chine 1.5 million mrsonnes
en attente d'une greffe et seul 1% d’entre ellesrqmmt en
bénéficier, les hdpitaux étant confrontés a uneupén
d’'organes.

ce

Pour plus d’informations sur la problématiquel’daterrement en Chine,
voir I'encadré consacré a cette question dansHeque « Actualités » du
2° numéro de_a Chine et le Droit
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Décisions de la Cour supréme concernant la peine deort
- La Cour populaire supréme a formulé, le 10 décerabs,
dix tAches a accomplir dans le cadre de I'appradsechent de
la réforme judiciaire, parmi lesquelles figure Ification des
normes relatives a la peine de mort. La Cour élbor
actuellement une directive qui précisera les caoymit
nécessaires pour que soit prononcée la peine dedaons 5
catégories de crimes : meurtre, vol, enlévemeiatfictrde
drogues et coups et blessures volontaires. L'abjest
d'unifier la jurisprudence et de limiter aux afésrles plug
graves les condamnations a la peine capitale.

De plus, selon une nouvelle interprétation de larGopréme
qui a pris effet le 26 décembre 2008, I'exécuties criminels
condamnés a mort pourra étre suspendue si de nou
éléments d'enquéte ou des preuves pertinentes
découverts. Si, aprés décision de la Cour supréexécution
de la peine est suspendue, un tribunal populatal Idevra
réexaminer l'affaire et présenter ses nouvelleslasions a Ig
juridiction supréme.

ea
sont

Droit administratif

Récompenses pour les réductions de la taille des
administrations locales -Les gouvernements de canton ou de
village recevront une récompense de 500 000 RMB9&%
euros) pour chaque branche de I'administration soe et
4000 RMB (448 euros) pour chaque fonctionnaire einm
par rapport a 2006. lls devront au contraire p&@d RMB

(56 euros) pour chaque fonctionnaire supplémentaire
L'augmentation des dépenses pour certains projés c
notamment dans les domaines éducatifs, médicaux ou
agricoles sera également récompensée ; le morgdatgtime
dépendra de la situation financiére de chaqueitécal

Droit civil

Deux nouvelles lois pour contribuer a la constitubn du
Code civil chinois - La loi sur la responsabilité civile
délictuelle et la loi sur les relations civiles atgéres
compléteront le corpus de textes qui constituelmnbde civil
chinois, dont 'achévement est prévu pour 2013.

Le Conseil des Affaires d’Etat vient préciser la losur le
contrat de travail - Le Conseil des Affaires d’Etat a publié un
reglement sur I'application de la loi sur le contda travail
afin de clarifier certains points. Cette loi, eete@n vigueur le
ler janvier 2008, avait été saluée comme une étgpertante
dans la protection des droits des salariés maitaines
dispositions avaient besoin d'étre précisées. lglendent,
entré en vigueur le 18 septembre 2008, énuméereagd4lans
lesquels le contrat de travail peut étre rompua @&ncerne
notamment le non respect des consignes de I'emplatees
négligences du salarié. Le texte précise égalefreots dans
lesquels un salarié peut rompre son contrat daitralont en
cas de retard dans le paiement du salaire ou diapbn du
salarié par I'employeur. Le texte précise égalenmmritine
indemnité devra étre versée aux salariés lorsqueaptaire du
contrat de travail est conforme a la loi. Le mohtde cette
indemnité sera doublé lorsque la rupture résults diccord
entre I'employeur et le salarié.
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Droit des affaires

La premiére Cour financiére de Chine ouvre a Shangd -
La premiére cour chinoise traitant exclusivemestdenflits
financiers vient d’étre créée a Shanghai. La cqur,dépend
de la cour populaire du district de Pudong a Shangera
compétente pour trancher les litiges relatifs aardues, aux
titres boursiers et aux assurances, présentanindatants en
jeu inférieurs a 50 millions de yuans. Il est pré& ajouter
d’autres contentieux. Pudong, centre financiet,fide a une
multiplication du nombre d'infractions et de proc&sepuis
2006, la cour populaire de Pudong a jugé 158 afair
criminelles et 5 603 litiges financiers, impliquatés sommes
d’argent importantes (au total plus de 1.6 millig yuans).
La nouvelle cour permettra de désengorger le tabuet
d’accélérer les procédures.

La Chine réduit I'imposition sur les sociétés Depuis le ler
janvier 2009, le taux de TVA a été abaissé poutetles
sociétés, passant de 6% pour les entreprises ialiest et 4%
pour les sociétés commerciales a un taux uniqué¥eCela
devrait représenter un allégement fiscal de plus 186
milliards de yuans sur I'année 2009. Cette mesaitephirtie
du plan de relance décidé par le Conseil des AfaifEtat.

Environnement

Des policiers spécialisés dans le traitement des ligg
environnementaux - Une soixantaine de policiers de
Kunming vient d'étre exclusivement chargée de drales
affaires de pollution de la ville et d'assister Bereau de
'environnement dans l'applicaton de la loi sur
I'environnement. La création de cette force spédait suite a

la pollution a l'arsenic du lac de Yangzong dan¥uenan.
Une chambre spécialisée dans le traitement dests déli
environnementaux a également été créée au seia Geur
intermédiaire locale.
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Propriété intellectuelle

Premiéere diffusion d'une audience de la Cour populae
supréme sur Internet - La Cour populaire supréme a
retransmis sa premiére audience sur Internet ;afjissait
d’'une affaire de propriété intellectuelle opposamchanteur a
une entreprise qui commercialisait sans son aatiwis des
produits audiovisuels a partir de ses chansons.

Société

Un homme a vendu son fils pour régler la dette deas
nouvelle compagne ‘Un homme de la province de Jiangsu,
au nord de Shanghai, a vendu son fils 4gé de 9 énain
trafiqguant d'étre humains moyennant 40 000 yuaits44&0
euros et ce pour régler une dette de sa nouvalpagne. Cet
homme agé de 35 ans, pere de 2 enfants, avaitntécen
2008 une serveuse dans un restaurant de sa rédion.
divorcé afin de refaire sa vie avec elle alors Iqo&
connaissait méme pas son vrai nom et n'a pas h&sighdre
son fils pour l'aider a régler une dette. La jed@mme a
ensuite disparu. La police, prévenue par l'ex-époaiprocédé
dés la mi-octobre a son arrestation et a celleafigtiant.

En chiffres cela fait...

124

La Chine compte aujourd’hui environ 1 800 000 agént
de sécurité publique. Elle en comptait environ @ B00
en 1992.
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COMPRENDRE LE DROIT CHINOIS Zfi# = E 4]

Droit pénal et procédure pénale

Apres le vide juridique créé par la Révolution Qrélle, le
systeme pénal chinois s’est reconstitué a partit@# avec
les promulgations de la loi pénale et de la loipdecédure
pénalé. Ces lois ont fait, en 1997, I'objet d’'une révisipqui
est venue compléter les textes antérieurs. Le dvéial
chinois évolue et s'étoffe, afin de garantir unaspgrande
sécurité juridique et une meilleure protection diesits de
I'homme, méme si des imprécisions demeurent.

Cet article présente la législation pénale actowi® en

vigueur en Chine. Il expose notamment les prineipal
dispositions des textes, détaille les acteurs dprdeédure

pénale et décrit le déroulement du proces.

- *
Accusés lors d’'un proces pénal

Principes généraux de la loi pénale chinoise

La révision de la loi pénale en 1997 a apporté partantes
modifications par rapport a la version de 1979 epomé
certains principes essentiels.

La classification des infractions

La loi pénale s'applique aux infractions commises &
territoire national et a celles commises a I'étesingar un
ressortissant chinofs La loi ne vise cependant que les
infractions graves, crimes et délits. Les infratsigue le droit
francais qualifie de contraventions sont en Chines d
infractions punies par des sanctions extrajudiesair

Les éléments constitutifs de l'infraction en diiinois sont
les mémes qu'en droit frangaigour qu'il y ait une infraction,

2 Letexte complet de la loi pénale de 1997 est didgi® (en anglais). a

'adresse suivante :
http://www.lawinfochina.com/law/display.asp?id=354

Le texte complet de la loi de procédure pédalé997 est disponible (en
anglais) a I'adresse suivante :
http://en.chinacourt.org/public/detail.php?id=2693

Loi pénale, article 7.
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il faut la réunion de trois éléments : I'élémergdé(le crime
et la peine doivent étre prévus par la loi), I'@é@mmatériel
(les actes) et I'élément moral (I'intention). Maisntrairement
au droit frangais, caractérisé par une classiboatdes
infractions fondée sur leur gravitde droit chinois distingue
d’abord les infractions intentionnelles des infrawms de
négligence qui ne sont sanctionnées que si expnesté
prévues par la I3

L'affirmation du principe de légalité

La loi pénale de 1997, qui comporte 452 artftlesarque
surtout I'abandon de la doctrine de l'analogie, permettait

de sanctionner des faits analogues a une infragiziminée
dans le code péralLe principe de légalité rullum crimen,
nulla poena, sine lege (aucun crime, aucune peine, sans loi)
est désormais garanti et l'on ne peut étre condamné
pénalement qu'en vertu d'un texte Iégal précitaet ¢

Des efforts de codification et de précision

Avec la révision de 1997, un effort de codificatien de
précision a également été entrepris. La loi rastendes
infractions dispersées auparavant dans des loisicdps
notamment en matiére économique. Un chapitre esti ai
consacré a la corruptich et plus de 80 infractions
économiques sont désormais incriminées contre menliel5
en 1979.

La précision de la loi est un rempart contre lmalie, mais
aussi un gage de sa bonne compréhension parilgghtt. Si
dans la nouvelle loi, un effort pour clarifier ledractions a
été fait, certaines dispositions restent imprécisesame par
exemple l'expression fréquente «si les circongansont
graves » ou la notion d'atteinte a la sécuritéitatl Pourtant,
en 2007, 742 personnes, soupconnées d'atteinteséclirité
de I'Etat, ont été arrétées.

Depuis 1997, des amendements adoptés par le Comité
permanent de [I'Assemblée nationale populaire ou des
interprétations de la Cour populaire supréme etPdmuet
populaire supréme sont parfois venus remédier a ces
imprécisions, en définissant certains termes, enrdissant

les peines ou en créant de nouveaux délits.

L'influence du droit international doit égalementreé
mentionnée. L'adhésion de la Chine & certainesections
internationales et la prise en compte de risquesiédis
globaux, tels que le terrorisme, ont, par exemptsduit le
Comité permanent de 'ANP a modifier la loi péhales

4 Code pénal francais, l'article 111-1 dispose guesdnfractions pénales
sont classées, selon leur gravité, en crimessdlicontraventions ».

® Article 15 de la loi pénale.

% Contre 192 pour la loi chinoise de 1979.

’ Article 3 de la loi pénale.

8 Chapitre VIII Partie II.

® La Chine a notamment ratifié la Convention des dfetiUnies contre le
crime organisé et celle contre la corruption en3200

Numéro 4 — Septembre-Décembre 2008



regles plus claires, plus précises, plus cohéregmesettent
ainsi a la Chine de se conformer aux normes intiemeales.

La responsabilité pénale et les peines en vigueur

Le systéeme pénal prévoit des traitements difféémngour
certaines catégories de justiciables. La majorié@afe est
ainsi fixée a 16 ans mais, des l'age de 14 amgliequant est
punissable si l'infraction trouble gravement I'erghublic. En
outre, lorsqu'il est démontré que la personne poEs
souffre d'un trouble mental provoquant ['abolitiotu
discernement, elle est déclarée irresponsable.

Les circonstances sont également prises en conais &
détermination de la peine. La |égitime défense, gp@mmple,

est une cause dexonération ou datténuation de
responsabilitdé’. L'accusé bénéficiera par ailleurs de la
clémence du tribunal s'il s'est rendu de son pigi a la
police, a dénoncé ses complices, ou encore sffreodiune
infirmité  (sourds-muets et aveugléd) A linverse, le
récidiviste sera plus lourdement condamné et nerpquas
bénéficier d’une suspension de sa péfe.

Selon l'article 33 de la loi pénale, les peinesgpiales sont
au nombre de cing : la mise sous surveillance,él@rdion

pénalé® ne dépassant pas 6 mois, 'emprisonnement pendant

une durée déterminée de 6 mois a 15 ans, I'empesoent a
perpétuité et la peine de mort.

Ceci s'inscrit dans la tradition juridique chingisie droit
pénal ayant toujours prévu cing formes de sanction.

Récurrence de 5 types de peine
tout au long de I'histoire chinoise
260 av. J.-C. |1) tatouage
580 ap. J.-C. 2) amputation du nez
3) amputation de I'un ou des deux pied$
4) castration
5) peine de mort
580 — 1911 1) coups de baton de bambou lége
degrés : 10 a 50)
2) coups de béaton de bambou lourd
degrés : 60 a 100)
3) servitude pénale
4) exil a vie et exil militaire (3 degré
entre 1 600 et 2 500 km)
5) pehe de mort (2 degrés : strangulat
et décapitation)
Aujourd'hui 1) mise sous surveillance
(peines 2) détention pénale ne dépassant p
principales) mois
3) emprisonnement pendant une di
déterminée de 6 mois a 15 ans
4) emprisonnement a perpétuité
5) peine de mort

10" Article 20 de Ia loi pénale.
1 Article 19 de Ia loi pénale.
12 Article 74 de la loi pénale.
13 444% (jayi) en chinois.
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L'abolition de la peine capitale n'est pas a I'erdiu jout”.

Cette peine peut étre prononcée pour un « crimémement
grave™ » et ne peut étre appliquée ni aux mineurs ni aux
femmes enceintes. A I'heure actuelle, plus de &fes sont
passibles de cette peine, qui peut néanmoins €mtee d'un
sursis a exécution de 2 ans. A l'expiration de @&aidsi le
condamné n'a pas commis d'autre infraction, saepeturra
étre commuée en une peine d'emprisonnement a vituoe
durée de 15 & 20 ans.

Depuis le ler janvier 2007, la Cour supréme a uetcson
réle exclusif d'approbation de toutes les peines nu@t
prononcées par les juridictions du premier et diosé degré:
le nombre des peines capitales prononcées a, debn
statistiques officielles, dimind®et la Cour supréme élabore
actuellement une directive visant a uniformiser ¢tegeres
d'application de la peine de mort pour unifierdegprudence.
Sans étre abolie, la peine de mort voit donc leglese
encadrant son usage progressivement modifiées udassns
visant a mieux contrdler et a diminuer son applcat

Le droit chinois distingue ces cinq peines prindpades
peines dites complémentaires que sont : les amerdes
déchéance des droits politiques pour une duréatalka un a
cing ans et la confiscation des biéfs Ces peines
« complémentaires » peuvent toutefois étre proremeétitre
principal ®® et les juges y sont dailleurs aujourd’hui
encouragés. Les plus hautes autorités judiciaif@soises
souhaitent en effet que la justice prononce plégdemment
des peines non privatives de liberté, comme legiréarticle
37 de la loi pénale, pour condamner les persongesta
commis des infractions de faible gravité, notammiag
jeunes délinquant$

La rééducation par le travail (laojiao) n'est pas une sanctign
pénale prononcée par une juridiction. C'est uneeppiivative
de liberté décidée par une autorité administrative,
commission de rééducation par le travail, conte iddividus
qui ont commis «une infraction mineure » (comme pa
exemple les drogués ou les prostituées). La sanpgot aller
de 1 a 4 ans. Le Réglement du Parquet populair€sigpdu
22 février 2008 a renforcé le contr6le de cetteurepar les|
autorités judiciaires. Cependant, et ce malgrédiesmandes
émanant d’'une partie de la communauté académiqde &t
société civile, I'abolition de la rééducation par ttavail ne
parait pas d'actualité.

14 Voir les déclarations du Président de la Cour Suger « Top judge backs
death penalty » News 24, 12 avril 2008. En Fralecpeine de mort a été
abolie par la loi du 9 octobre 1981 et, depuis 2G@tte abolition est
inscrite dans la Constitution, article 66-1: « Mel peut étre condamné a
la peine de mort ».

Loi pénale, article 48.

16 Ces chiffres font état d'une baisse de 30%.

7 En pratique, les biens du condamné seront soweerfisqués pour couvrir
les réparations civiles.

Article 34 de la loi pénale.

19 Propos du Président de la Cour supréme WANG Shengiina Daily 27

octobre 2008.
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La procédure pénale: vers un renforcement des
garanties judiciaires ?

La procédure pénale permet la mise en ceuvre du dendlp
A ce titre, elle détermine autant que lui la natdvesystéme
pénal en vigueur.

La procédure pénale chinoise, modifiee le ler pmi997,
reste marquée par des pouvoirs importants conéélgpolice
et au parquet et par la marge de manceuvre plugdénde la
juridiction de jugement.

Elle se divise en quatre étapes principales: I'ému’examen
aux fins d'action publique, le proces et I'exécuotie la peine.

L'enquéte

L'enquéte est du ressort des organes de la séquiique,
sauf si la loi en dispose autrement. Ainsi, en ématide
corruption, de détournement de fonds ou de négligen
commis par les fonctionnaires dans I'exercice dersle
fonctions, seuls les parquets populaires sont ctang®

Les organes de la sécurité publique ont le drodé®rer des
avis de recherche, d'interroger le suspect, deédmca des
perquisitions, a des saisies et de recourir a xjgsréses.

La loi prévoit que les enquéteurs comme les pracare
recherchent les éléments a charge et a décharge.
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Le droit chinois affirme le principe de la présompt
d’innocence® et fixe les conditions dans lesquelles le
placement en détention provisoire peut étre ordoGeéui-ci
peut intervenir, aprés décision du parquet, sirbiction est
passible d'une peine d’emprisonnement et si le gquiemnt
sous contrdle ou en résidence surveillée n'appaispas
étre des garanties suffisantes pour protéger équdblic’. La
détention provisoire pendant l'enquéte prélimingi@urra
durer 2 mois et étre prolongée sur autorisationpdtguet
jusqu'a 5 mois, voire 7 mois dans des cas partictfi

20 pour plus d'informations sur les droits du suspeiit l'article de la
rubrique « Le droit chinois et nous » du préseménro.
Le placement sous contréle ne peut excéder 12 mioi@mssignation a
résidence 6 mois.

22 Articles 124 et suivants de la loi de procédunegbe
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Lorsque la sécurité publiqgue a terminé son enquéle,
transmet le dossier au parquet. Débute alors lagpti@xamen
aux fins d’action publigueé .

L’examen aux fins d’action publique

La décision de poursuivre devant le tribunal review
parquet* et doit étre rendue dans un délai maximum d'un
mois et demi, sauf si des investigations suppléanes se
révelent étre nécessaires. Dans ce cas, la décerarrendue
au plus tard dans un délai de 6 mois. Le parqletchoix de
poursuivre devant le tribunal ou de classer saite?3uLa

décision de classement sans suite doit étre anaoncé

publiquement, et transmise par écrit au suspeti'etgane de
sécurité publique qui a effectué I'enquéte. Cetioega ensuite
la possibilité de contester ce choix en formantrecours

devant le parquet de I'échelon supérieur. Cecititoasune

spécificité de la législation chinoise.

Le parquet peut proposer une procédure simplifiéasd
laquelle le college de trois juges sera remplagéupajuge
unique, dans seulement trois cas strictement liffjténais il
ne peut pas orienter le dossier vers une médiatoale. Seul
le tribunal peut recourir & une procédure de miggtiagntre la
victime et le prévenu. Le « plaider coupable » is&x pas
dans la législation chinoise, mais I'associatios Beocureurs
de Chine méne actuellement une étude sur cett&quoe qui
doit s'achever en avril 2009 et pourrait conduiredes
modifications législatives.

Le proces

Les tribunaux populaires sont en charge du jugenckest
affaires pénales de droit commun, sauf quand laralispose
autrement. Les cours intermédiaires sont compé&teptair

juger en premiére instance les affaires mettantiamer la
sécurité de I'Etat, celles de droit commun passilde la
réclusion a perpétuité ou de la peine de mortetex dans
lesquelles le prévenu est étranger. En principetriteinal

compétent est celui du lieu de l'infraction. La qgmtence du
lieu de résidence du prévenu peut cependant étr@ipa
retenué®.

Lorsque la juridiction est saisie, celle-ci doiatser dans le
mois et, au plus tard, dans les 2 mois %. Le jugerast
prononcé en audience publique et signé par I'enkemibs
juges, contrairement au droit francais, ou seuh#gyistrat qui
préside l'audience signe avec le greffier. Une eopé la
décision doit étre transmise aux parties dans Jesrs.

Le délai d'appel contre une décision pénale est@gurs.
L'appel est interjeté oralement ou par écrit pacdadamné,
ses proches ou la défense. Le parquet controlegklité des

B g 2005, 6 300 722 affaires ont été traitées gmiotganes de la sécurité
publique - Law year Book of China 2006, part V Btats, page 496.

La loi chinoise prévoit des cas de saisine dirdaté&ribunal par la victime,
mais la majorité des affaires pénales sont traresmievant le Tribunal
par les services du Parquet.

® En Chine, la victime est informée de la décisiorclssement sans suite
et dispose d'un recours devant le Parquet supgseandgant 7 jours. Elle
peut aussi préférer engager directement une proederticle 145 de la
loi de procédure pénale).

Article 174 de la loi de procédure pénale.

27« 1deas and Methods of Plea Bargaining resear&r.»XIE Pengcheng -
october 2008.
2 | oi de procédure pénale, article 24.
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décisions pénales et peut également faire app&n cas
d'appel, la cour doit, comme la juridiction de piérs
instance, statuer dans le mois et au plus tard #@n2 mois
73

Prononcé du verdict par un juge

La victime dispose d'un droit d'appel personneleacbntre
des dispositions sur intéréts civils de la décispgmale et
également du droit de contester la décision splale pénal en
envoyant au parquet une lettre de protestatiopatquet a

2 Entre janvier 2003 et ao(t 2008, les Parquetsdiff&yents échelons ont,
quant a eux, fait appel dans 17 104 affaires sumildlons - Rapport du
Procureur général du Parquet supréme - Xinhuacfbre 2008.
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alors 5 jours pour prendre la décision de fairechpptenir la
victime informée. Les droits de la victime ont éénforcés
par la loi de procédure pénale de 1¥9mais jusqu'a présent,
le droit pénal chinois ne considére comme victime da
victime directe et non la victime indirecte. En toae, le
réseau d'associations d'aide aux victimes demeure état
embryonnaire et il n'existe pas encore de fondgatantie
pour les victimes d'infraction. La mise en placerdtel fonds
est cependant prévue pour 2009.

Au cours du { semestre 2008, sur 316 782 affaifes
criminelles de premier ressort qui ont été jugéde€line, 491
369 personnes ont été condamnées et 579 personh&téc
relaxéed".

L'exécution de la peine

Le ministere de la Justice est chargé de faire wgéda
décision sous le contréle du Parquet. La détergiEut avoir
lieu dans deux catégories d’établissements péiaterd : les
prisons et les maisons de correctfon

S'agissant des prisons, certaines sont destinées au
personnes condamnées pour crimes graves et certsamt
réservées aux condamnés pour délits mineurs. Lresnés
sont incarcérées dans des établissements distiaateux des
hommes. Les maisons de correction sont destinéeganes
délinquants.

Plus de 1,76 million de personnes étaient déteauekebut de
'année 2007.

30 sur I'élargissement de I'action civile : les de8c77 et 170 de la loi de
procédure pénale.

31 |"action publigue n'est engagée que lorsque lgs font avérés et les
preuves de culpabilité solides et completes, cepgui expliquer le faible
nombre de relaxes — article 141 de la loi de progénale.

2 Loi sur les établissements pénitentiaires entnéeigueur le 20 décembre
1994.
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LE DROIT CHINOIS ET NOUS #HEZEES5HA]

Face a la justice pénale

Le renforcement des droits de I'accusé est uneaterelforte
dans l'histoire des systémes pénaux de la plupsst mhys.
La Chine ne fait pas exception. Les droits de Imécy
progressent depuis le début de la période de réfqundique
a la fin des années 70.

Depuis lors et jusqu'a aujourd’hui, de nouveauxteex et
notamment la loi de procédure pénale de 1997, sentis
renforcer les droits de I'accusé.

Aujourd’hui l'accusé dispose dans les textes détslicensés
garantir I'’équité du proces et de tout le systéémap

Le présent article propose de présenter la proeépgénale
chinoise (de I'enquéte a la détention) du pointvde de la
personne mise en cause.

Avant le procés

Une personne suspectée d’avoir commis un crime est

généralement d’abord confrontée a la police au scale
'enquéte préliminaire menée afin d’établir lescoinstances
de la commission du crime. Le droit pénal chinaisfére a la
police des pouvoirs étendus au cours de cette &nqué
préliminaire. Elle peut notamment décider de soul shef
des mesures de contrdle judiciaire et de gardeeahaidurée
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maximale de cette derniere est de trois jours, ennd
desquels, si elle souhaite procéder a [larrestation
(correspondant en France a la mise en détentionspite), la
police doit adresser une demande de mandat d'awét
procureur. Cette durée de trois jours peut cependae
portée a 30 jours dans certaines affaires compléxémn
suspect peut donc étre détenu un mois avant quutaité
judiciaire, en la personne du procureur, soit eaisi I'affaire.

Si le parquet accepte I'arrestation du suspecti-ceélpourra
étre détenu pendant une période d’'une durée maximal
deux a sept mois selon la gravité de I'affaire.bdwt de cette
période, I'enquéte doit normalement étre termirtde proceés
ouvert. Cependant, si pour des raisons particsgljeré
n'apparait pas possible d'ouvrir le procés mémesspme
période relativement longue, le Parquet suprémerraou
demander un report de ce procés au Comité permateent
I'’Assemblée nationale populaire.

Le contrble par une autorité judiciaire (juge ooqureur) dés
les premiers temps de la procédure ne s’appliqgne gas en
Chine. La procédure pénale chinoise obéit a unéqleg
différente de celle de la procédure francaise,batint a
chacun des trois acteurs de l'action publique ¢eolparquet
et cour) la responsabilit¢ d'une des trois étapes la
procédure (enquéte, poursuites, jugement).

Face aux pouvoirs coercitifs importants de la mglicle
suspect jouit de droits limités. Si la présomptibimnocence
est reconnue en Chine, puisque la loi pénale désgas « nul
ne peut étre reconnu coupable sans un jugemendmcérpar
le juge ¥* la logique de la procédure pénale chinoise fait d
'enquéte menée par la police une action judicidrgart
entiére, qui ne saurait étre entravée. La fadibtatde cette
enquéte et la coopération du suspect demeurent déss
principes dominants par rapport a celui de draitsuspect.
Cela se traduit notamment par un encadrement siatroit
de défense. Comme en France, l'avocat du suspepeue
assister son client durant les interrogatoires meper la
police. Au cours de cet interrogatoire, le suspecjouit pas
du droit de garder le silence. Il doit répondre qugstions qui
lui sont posées par les enquéteurs qui l'interrggaauf si ces
questions sont manifestement sans rapport aveaitef. Il
est cependant a noter que depuis I'amendement @é @&®la
loi sur la profession d'avocat, I'avocat et sorewti peuvent
s'entretenir sans que leurs propos ne soient ésqueé la
police. Cela constitue une avancée importante gggpart a la
loi de procédure pénale, qui dispose toujours qes |

33 Larticle 69 de Ia loi de procédure pénale (LPPhtizmne les crimes
commis en divers endroits, en bande ou de marép¥éée.
3 Article 12 de la LPP.

3 1e parquet du district de FUShuZl{i), dans la province du Liaoning, a
cependant publié en 2000 un reglement introduigadtoit pour les suspects
de garder le silence au cours de I'enquéte. Sedoreéglement, le parquet ne
tiendra pas compte des aveux du suspect dans aameexde I'affaire. Cette

mesure expérimentale censée inciter la police aliam®é ses techniques

d'enquéte, ne s’applique cependant pas aux affdessplus graves et

compliquées a résoudre (dans lesquelles la viceéstedécédée, dans les
affaires de vols sans témoin direct, ou encore temnaffaires de corruption).

Elle n’a pour l'instant pas été étendue a d’aypresinces de Chine.
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enquéteurs peuvent assister aux entretiens eatacht et son
client®.

L'interrogatoire doit systématiquement débuter pexposé

des faits par le suspect lui-méme. S'il a lieu degadre

d’'une garde a vue, il doit intervenir au cours gemmieres 24
heures de la période de détention. Le procées vedeal
I'interrogatoire doit étre présenté au suspectpguit, en plus
de le signer, rajouter un commentaire personnel.

Interrogatoire d’un suspect par deux agens degaoli

L'interrogatoire mené par la police est, en Chiremme
ailleurs, un moment important ou les logiques dglifation
de lI'enquéte et de respect des droits du suspentepe se
retrouver en confrontation. En novembre 2006, leevi
président du Parquet Supréme, Wang Zhenchuan, rdicla
ainsi lors d'un séminaire que « ces dernieres anmpEesque
toutes les victimes d'erreurs judiciaires ont d'db@té
torturées pour leur extorquer une confessin Bepuis lors,
des textes sont venus compléter les lois et régleme
interdisant le recours & la tortétePar ailleurs, les cours ont
déja sanctionné certains policiers coupables digwdiuré des
suspect$.

A lissue de l'enquéte, la police, si elle estimeeqla
responsabilité pénale du suspect doit étre engagdsmet le
dossier au parquet, qui décide d’engager des pitesaupres
d’'une cour populaire ou de classer 'affaire. Leqoet prend
cette décision sur la base du dossier et des peazolectées
par la police. S'il le souhaite, il peut cependamner un

3 La loi sur la profession d’avocat révisée en oeoBP007 contient des
avancées pour le droit de la défense qui la plaparfbis en contradiction
avec les dispositions de la LPP. L'opportunité a@edvision de celle-ci est
aujourd’hui discutée, mais aucun calendrier n'soemété arréte.

3 En 2007, selon le rapport du Parquet populairerésng cité par le
professeur Chen Weidong, les parquets ont traifé @3 de fonctionnaires
ayant profité de leur fonction pour détenir illégrakent des suspects, obtenir
des aveux par la torture ou violer les droits pemsts et démocratiques des
citoyens.

% on peut notamment citer le nouveau code de camchour la police
adopté le 26 juillet 2006. Celui-ci a officielleméranni l'usage de la torture
durant les interrogatoires de suspects et a préeisgu'il faut entendre par
torture.

% e 26 mai 2005, deux officiers de police ont éadamnés a deux ans de
prison par une cour de la ville de Heijian, danpdavince du Hebei, pour
avoir obtenu un aveu par la torture. Dans ceti&iraffle suspect, aprés avoir
été condamné a mort avec deux ans de sursisd@ds¥é innocent suite & un
nouveau procés durant lequel les preuves retenusmn &encontre ont été
reconnues insuffisantes. Aprés sa remise en libiédéengagé une procédure
en indemnisation a I'encontre de I'Etat.
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complément d’enquéte afin de parfaire le dossiee fdis les
poursuites engagées et I'approbation de la cour paer
'affaire obtenue, le suspect recoit une copie dcté
d’accusation au moins dix jours avant la date déstwre de
son proces, afin qu’il puisse prendre connaissdesdaits qui
lui sont reprochés et préparer sa déféhdéne injonction de
la cour a se présenter doit lui étre transmise ainsntrois
jours avant I'ouverture du proces.

Si la police estime que l'infraction commise paisiespect ne
permet pas d'engager sa responsabilité p&nadle pourra
décider de lui infliger une sanction administrataiant du
simple avertissement a une détention d’'une durédnmade

de 15 jour§. Ces sanctions administratives (qui peuvent
encore prendre la forme dune amende d'un montant
maximum de 200 RMB) peuvent étre décidées par leeo
sans intervention du parquet. Le suspect peut cien
contester la sanction qui lui est infligée aupreddreau de la
sécurité publigue au niveau administratif supérietir s'il
n'est toujours pas satisfait de la décision, formerrecours
aupres d’'une cour de justice.

Enfin, les organes de la sécurité publiqgue peuggatement
décider, en lien avec les « commissions de rééiducpar le
travail », sans concertation avec le parquet ocolar, d’'une
mesure de rééducation par le trat’ad’'une durée maximale
de quatre ans.

Durant le proces

Tout individu accusé d’avoir commis un crime a teidde se
défendre lui-méme devant un juge au cours d'un gwoc
public** des accusations qui sont portées a son encohtre.
peut également désigner une ou deux personnes lpour
défendre (avocats, personnes recommandées par une
organisation populaire ou par I'unité de travailldecusé, ou
encore tout citoyen autorisé par la cour).

Avant I'ouverture du proces, I'accusé a le droitrdeuser ses
juges, le greffier, le procureur, des experts osl idéerprétes
s'il a de sérieuses raisons de contester leur itmafig. Au
cours du proces, il peut demander que de nouveXpsrtises
et évaluations soient faites, ou encore que de emuw
témoins  soient convoqués. C'est le juge qui déaide
d’accéder a ces demandes ou de les r&eter

L’accusé pourra s’exprimer sur le crime dont il astusé au
début du proceés. Il aura ensuite a répondre austigns que
pourront lui poser le procureur et le jiYd.es procés pénaux
chinois se caractérisent notamment par la positofaiblesse
de la défense face a I'accusation. Les éventudéngéurs de

0 avocat du suspect aura préalablement eu accésssier policier des la
date du premier interrogatoire, aux documents jani@s et techniques
(expertises) du dossier dés le transfert de ceietoss parquet et a tous les
éléments de l'affaire dés I'acceptation de I'affgmar la cour.
1 e texte applicable est alors le réglement surpleimes administratives
pour la sécurité publique de 1994.
2 La période de détention est effectuée dans detresede détention
administrative {1 4 JiT) gérés par la police.
3 Voir rencadré de la rubrigue « Comprendre le dobiinois » du présent
numero.

La publicité des audiences est la norme, maisaénefle est rarement
complétement respectée.
> Article 159 de la LPP.
46 Auxquels viendront s’ajouter la victime, le pla@gm et l'avocat du
plaignant dans les affaires pénales avec constitake partie civile.
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'accusé jouent généralement un réle bien plusipase dans
les procés francaisa fortiori américains. Cela peut
notamment s’expliquer par le manque de professimma de
certains défenseurs ou encore par les regles emtath
plaidoirie des avocats. La loi de procédure pédalpose que
les propos tenus par l'avocat dans sa plaidoirigeerent
faire Il'objet de poursuites. Cependant, elle posenrce
exceptions a cette régle les propos diffamatoipstant
atteinte a la sécurité nationale ou «au bon démgent du
procés », notion pouvant étre interprétée tresestigpment
par le juge. L'avocat peut en outre étre condaniiiéas
influencé son client afin que celui-ci rétracte goafessiofY.
L'obligation de confidentialité des avocats estorawe par la
loi mais limitée par le fait que I'avocat ne peardger pour lui
une information donnée par son client et qui paue un
crime que le client ou une autre personne s'appréée
commettre ou sont en train de commétire

Dans ces conditions, I'accusation portée par leymeur jouit
d’une position dominante par rapport a la défensecars du
proces.

Proces pénal & Shanghai d’'un homme ayant tué @ipadi

L'accusé a la parole le dernier. Les juges seemtiensuite
pour délibérer et doivent rendre un jugement damgélai

maximal d’'un mois aprés avoir décidé de juger daéf. La

décision de reconnaitre I'accusé coupable doitsepsur des
preuves solidéd Le doute profite & I'accusé.

Parmi les sept types de preuves possibles, ladgige que les
aveux de l'accusé ne peuvent étre suffisants péciddr de la
culpabilité. D’autres types de preuves doivent weleis

compléter. Dans la pratique il n’en reste pas mgjus les
aveux constituent encore aujourd’hui un élémentvenu
déterminant conduisant a la reconnaissance delfmkulité

des accuseés chinaois.

Apres le proces : Droit du détenu

L'accusé reconnu coupable par la cour en premigs&nce,

peut faire appéf. Le jugement en seconde instance est

définitif.

47 Article 38 de la loi de procédure pénale.
8 Article 38 de la loi sur les avocats.
9 Article 162 de la LPP

0 gp 2005, sur les 680 000 affaires pénales jud#800 ont fait I'objet
d’'un appel.
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L'accusé peut se voir infliger différentes peifks du
placement sous surveillance a la peine capitals. pgines
d’emprisonnement consistent en un placement deUst
dans un centre de détention sous la responsatiilitéureau
de sécurité publique de son lieu de résidence mis dae
prison sous la responsabilité de I'administrati@mifentiaire
(qui dépend du ministére de la Justice), selonlguwiurée de
Iarfgeine gu'il reste a purger est inférieure ouésigure a un
a

Inspeétion dans une cellule de prison chinoise

Les détenus jouissent de différents droits au codes
'exécution de leur peine. Un détenu a le droit, teate
circonstance, d'étre respecté et physiquementg@atiéisi que
de jouir de conditions de vie convenables. La gmatdes
soins leur est garantie.

Les détenus chinois jouissent également de draitseequi
concerne leurs relations avec [I'extérieur. lls v
correspondre avec leur famille et leurs amis, recedes
visites de membres de leur famille a intervallepuliérs. Les
lettres envoyées a l'extérieur sont cependant ssesniau
contr6le du personnel pénitentiaire. Les détenuslamnés a
une peine inférieure a six mois peuvent en outreeselre
dans leur famille deux jours par mois.

Les détenus ont le droit de recevoir une éducataux qui
n'ont pas complété leur instruction obligatoire lifgguants
mineurs notamment) peuvent suivre les cursus praneti du
premier cycle secondaire. Les détenus recoiventapieurs
une formation professionnelle censée faciliter iginsertion
a leur sortie de prison.

S'agissant des droits civils, les détenus condaranéke droit
a l'usufruit, au partage du patrimoine et a I'lsgd, et les
biens leur appartenant avant leur arrestation @egéf d'une
protection légale sauf disposition judiciaire cairt.

Le respect de ces droits est contr6lé par les pésqu
populaires, qui disposent dans les prisons et épdres de
rééducation de structures permanentes de sunallan

*1 Voir rarticle de la rubrique « Comprendre le drohinois » du présent
numero.

%2 La loi pénale chinoise distingue la peine de ewl#n pénale » qui dure
de 1 a 6 mois et qui est effectuée dans un cemreédention & 57T,
kanstbusw) sous la responsabilité de la police, de la pdiemprisonnement
qui est effectuée dans une prison. Cependant, disjpose que les condamnés
a une peine d’emprisonnement dont le  reliquatedeepest inférieur & un an
au moment de leur condamnation, purgeront égalemeentpeine dans un
centre de détention et non dans une prison. Cefresenle détention
accueillent également les suspects placés en wétgrbvisoire au cours de
I'enquéte. lls sont distincts des centres de diétertdministrative mentionnés
dans la note de bas de page numéro 10.

Numéro 4 — Septembre-Décembre 2008



s'assurant de la Iégalité des mesures d'exécutopeihe. lls Mesure exceptionnelle, la grace peut étre accomphele

recoivent également les plaintes des détenus @tdasisent. Président de la République aprés décision du Comité
Les lettres de plainte rédigées par les détenadressées aux permanent de I'’Assemblée populaire nationale. Laidee
organes supérieurs de l'administration péniteriadu au remonte a 1975 et fut accordée a tous les crimdelguerre.

parquet ne sont pas soumises a la censure du petsm la

prison et doivent étre impérativement transmisex au

destinataires. _ o L'accusé étranger
Enfin, les femmes comme les mineurs sont emprisodads

des établissements qui leur sont réserves. La loi de procédure pénale chinoise s’appliqueemgaht aux

étrangers ayant commis une infraction sur le t@rdtchinois.
L'accusé étranger se trouve dans la méme situadios
I'accusé chinois. Il sera jugé et exécutera sagpeinChine’,

Conclusion

L’accusé dispose d'un ensemble de droits qui luimgdtent
de se défendre face aux organes de I'accusatidrerSemble
demeure moins développé qu'en France. La tendaste e
cependant au renforcement des droits de la défense.

La traduction dans la pratique de cette progresdamndroits
de l'accusé rencontre différents obstacles : ledradictions
entre les normes les plus récentes incluant caxcaea et les
textes plus anciens encore non révisés, la forcerie des
habitudes policieres qui évoluent plus lentemene des
textes, la montée de la criminalité qui crée umali peu
propice a l'application des nouveaux droits acquis les
suspects, la position de force de la police danségme
institutionnel chinoi¥'qui complique le controle de la Iégalité
de ses actions, l'incapacité de la société civijeur ce role,
si ce n'est a posteriori dans certain cas d'abus
particulierement scandaletix

La capacité a surmonter ces obstacles, dont certaint de

. o i o nature institutionnelle, sera, a travers I'évolntibes droits de
Les condamnés chinois peuvent egalement benefitigre laccusé qu'elle entrainera, un indicateur sigm@ifit de
suspension ou d’une réduction de peine ou d'unéraion I'évolution plus générale des droits individuels@mine.
conditionnelle. A titre d'exemple, au cours du piem

semestre 2008, prés de 200 000 personnes ont &diérdfine

réduction de peine et 14000 d'une mise en liberté

conditionnelle.

Centre de détention pour mineurs

3 A moins que le pays d'origine du condamné ait &igne convention de
transférement des personnes condamnées avec la. Cleim’est pas le cas de
la France.

> | e ministére de la Sécurité publique jouit dansptatique d’'une plus
grande autorité que le ministére de la Justiceieties cours et parquets.

° Un exemple qui remonte & 2004 et souvent mis antamais qui demeure
relativement isolé, est celui d'un étudiant placégarde & vue par la police
qui le suspectait d’étre un travailleur migrantiagést illégalement dans la
ville de Chongging et qui est décédé des violepegpétrées a son encontre
lors de sa détention. La nouvelle de cette affaidéfrayé les médias et a
soulevé une vague d'indignation de I'opinion pubégqui a conduit a
I'abolition de la procédure dite de « détentiomagtatriement », dans le cadre
de laquelle I'étudiant avait été détenu et finaletieé.

Audience de réduction de peine a l'intérieur d’ymmson pour femmes
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REGARDS CROISES Ak

Juges et procureurs dans la procédure
pénale en France

Thierry POCQUET du HAUT-JUSSE
Magistrat
Adjoint au Directeur des Affaires criminelles esdgaces
Ministére de la Justice

Dans la conception classique de la démocratie,eisies
lumieres, aucun organe de la société ne doit coreretous
les pouvoirs, la liberté des citoyens résultant cktte
séparation des pouvoirs de faire la loi (Iégigjatife la faire
appliquer (exécutif) et d'en sanctionner les manoprds
(judiciaire), afin que le pouvoir arréte le pouvdlest ce que
rappelle la Déclaration des droits de 'hnomme etithyen de

1789 dans larticle 16 : %oute société dans laquelle la

garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séjamades
Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution

Cette séparation des pouvoirs, congue comme obstacl

l'arbitraire, existe également au sein méme derasiéme
pouvoir® :ily a ainsi :
- les juridictions du premier degré et les couappél,
la séparation stricte entre l'instruction et iggment,
- tout juge ayant participé, fut-ce ponctuellementa

premiére, ne pouvant composer la juridiction de

jugement,
- et bien sur la séparation des magistrats du séde
parquet.

Les magistrats du siége sont les jdgedeur mission
est comprise dans leur nom : elle consiste a jugst a dire a
trancher les litiges (domaine civil) ou a statuemr da
culpabilité des personnes accusées d’infractionta doi
pénale, et a les sanctionner en cas de réponsmatffie. Le
réle des magistrats du parquet nécessite plus latetipns :
dans un parquet, le procureur et ses subsfltueprésentent
le ministere public, ce qui signifie qu'ils portdes intéréts de
la société devant les juridictions ; a ce titrelelir revient
d'engager les poursuites contre les personnes GOUHES
d'avoir commis des infractions, c'est a dire dessaqui, au
dela des intéréts privés, lésent l'intérét général.

Comment les rbles et les missions des juges et des

procureurs vont-ils s'articuler au cours de la pdare pénale?

%6 Dénommée dans notre constitution actuelle de aE&orité judiciaire »,
ses rédacteurs ayant estimé que n'étant pas is$iétedtion, ses membres ne
pouvaient étre situés sur le méme niveau que iglddif et I'exécutif qui sont
élus.

5 Ala courd'appel et a la Cour de cassation, on les appelmseillers ».

%8 Ala cour d'appel et a la Cour de cassation, ole jplu procureur général,
des avocats généraux et substituts généraux.
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Nous verrons que d'une situation classique ou partiéion
des roles était tranchée, mais les statuts étpienhes, on est
passé ces vingt derniéres années a une situatisrcpinplexe
et plus subtile de répartition des réles.

1. Définition classique des roles
1.1 Le procureur poursuit, le juge juge

Chargé de la direction de la police judiciaireptecureur
est le premier magistrat avisé de linfraction. pgut se
déplacer sur les lieux des infractions les plusyggall choisit
a quel service de police judiciaire confier I'ertgu@u cours
de celle-ci, il va surveiller, autoriser ou décites mesures les
plus importantes, notamment au regard des liberéts,
notamment la garde a vue, dont il est immédiatenméoitmé,
et qu'il peut faire cesser a tout moment. Cetteagion de
liberté des personnes suspectées pour les besifenduéte
est limitée a 24 heures, mais peut étre prolongée lp méme
délai par décision du procureur.

Le rdle du procureur dans cette phase est donc

extrémement actif ; pour mieux assurer cette missas
parquets se sont organisé pour répondre 24 heure24sa
toutes les sollicitations en affectant des effeqtiis ou moins
importants selon leur taille, dans un service g@ppelle le
traitement en temps réel (TTR).

A lissue de l'enquéte initiale, le procureur exaamia
partir des éléments recueillis, si les faits cdunstit ou non
une infraction, si lauteur est identifie, et s@dxiste
suffisamment de preuves contre lui. Méme si 'efdende
ces éléments sont réunis (une infraction, un auttudes
preuves), il peut, et c'est sans doute l'un de pErE/oirs
essentiels, décider de classer l'affaire en oppibéty cette
décision est prise lorsque le trouble a l'ordrelipud@néré par
les poursuites serait supérieur a celui causé gzafalts, par
exemple si l'auteur a été la premiére victime de so
comportement, ou si la victime a largement contilau la
commission de l'infraction. Ce pouvoir est compepaé la
possibilité pour la victime d'engager elle-mémepesrsuites.

Si le procureur estime que les poursuiest justifiées et
nécessaires, il peut tout d'abord ouvrir une inftiom devant
le juge dinstruction. Ce passage est obligatoiogr ples
crimes, et facultatif pour les délits, lorsque degestigations
lourdes sont nécessaires (par exemple des expgrésmu
gue des mesures de slreté apparaissent nécegsamadle
judiciaire ou détention provisoire). Durant cettstruction, le
procureur est en retrait, l'acteur principal étémtjuge ;
cependant, il est consulté pour tous les actes riapis, et
peut faire appel des décisions du juge d'instractfol'issue,
apres avoir pris les réquisitions du parquet, gejdécide un
non lieu si les faits n'apparaissent pas établis pais
poursuivables, et un renvoi devant la juridictia jdgement
dans le cas contraire.

Cette juridiction de jugement peut aussi étre eaisi
directement par le procureur a la fin de lI'enquiéitéale, soit
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par une convocation remise par un huissier, paquéteur, ou
par lui méme, soit en faisant passer le mis en ecaus
immédiatement devant le tribunal, dans une pro&die
comparution immédiate.

Le processe déroule devant une juridiction qui varie selon

les faits reprochés :

— pour les contraventions, faits de moindre imporanc
punie d'une amende de moins de 3000€, c'est le
tribunal de police, composé d'un juge seul ;

— pour les délits, qui sont punis d'une peine
d'emprisonnement de 10 ans au plus, c'est le albun
correctionnel, qui comporte un juge pour les cas le
moins graves, et trois pour les plus graves ;

— pour les crimes, c'est la cour d'assises, aves jiuges
et neuf jurés tirés au sort sur les listes életdsra

— Pour les mineurs, les juridictions varient seldgd’,
mais sont toujours composées au moins pour pagtie d

magistrats spécialisés dans la prise en charge des

mineurs.

Le juge tient Ia encore le rdle essentiel, il expdas
éléments de l'enquéte, interroge le mis en caaseictime
(partie civile) et les témoins, et méne les débatspendant,
l'accusation (procureur) et la défense peuventniater en
faisant citer des témoins, en posant des questains,la fin
des débats en exposant leur position dans leurssittgns
(parquet) et plaidoirie (défense).

La juridiction prend ensuite sa décision, sur lgpahilité
et sur la peine. Parquet et défense peuvent em daipel, ce
qui amenera la cour d'appel a examiner de nouveaseimble
de l'affaire. Quand elle ne sera plus susceptitdeicun
recours, la peine, devenue définitive, sera misgéaution par
le parquet.

Deux observations pour finir sur cette questiolune part,
le juge a bien sdr plus de pouvoirs, mais c'egtige différent
a chaque phase, instruction, jugement, et nouseleons
application des peines ; le parquet a surtout ule rb
d'orientation, mais il suit le dossier tout au lahgprocessus.
D'autre part, ces procédures ne dépendent paspdsition du
mis en cause : elles seront identiques que celdetinnaisse
ou non les faits.

1.2 Juges et procureurs, qui sont-ils?

Si I'on voit que les missions des juges et desyreags
sont bien distinctes, leur statut est proche : #at,eils
exercent le méme métier de magistrat. lls ont pelas passé
un concours d'entrée, le plus souvent a la fin étades de
droit, mais aussi pour certains aprés avoir exarggaravant
un autre métier. lls vont ensuite a I'Ecole natiende la
magistrature, et choisissent a l'issue s'ils vaubsercer des
fonctions de juge (d'instruction, des enfants, stéince,
d'application des peines ou juge non spécialis@eosubstitut
du procureur. Dans la suite de leur carriére,disrpnt passer
du siége au parquet et réciproquement.

Mais une fois dans un poste, la séparation est mpdtie.
Le juge du siege est totalement indépendant, ipe étre
muté, méme en avancement, sans son consentemeetitll
étre récusé si l'une des parties montre qu'il dsgnte pas
toutes les garanties d'impartialité.
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Le magistrat du parquet s'inscrit pour sa part dams
hiérarchie, puisque les substituts dépendent ItidiGuement
de leur procureur, lequel se trouve dans le méemevis a vis
du procureur général. Au sommet de la pyramidese/¢ le
ministre de la Justice. Grace a cette configuratites
magistrats du ministére public peuvent mettre euvi@ une
politique pénale, définie nationalement par le stinei de la
justice, régionalement par le procureur générahdeiptée sur
le plan local par le procureur de la Républiquepedelant,
cette hiérarchie, qui s'exerce a l'égard de madsstrest
différente de ce que I'on trouve dans le monde @idtratif ;
en effet, le ministre de la justice et le procurgdméral
peuvent donner des instructions soit généralesr (jlgbwu tel
type de contentieux, par exemple dans le domainéer),
soit particulieres (dans un dossier donné), mais da dernier
cas, les instructions ne peuvent étre que de pibess(pas
d'instructions de classement), doivent étre écetegrsées au
dossier. En outre, si le procureur peut recevoirs de
instructions, on ne peut pas le remplacer pouapgdiquer ; il
n'y a donc pas pouvoir de substitution du supérigafin, le
magistrat du parquet doit suivre les instructiorsngd ses
écrits, mais sa parole est libre a l'oral.

2. Des évolutions récentes qui changent les
réles des juges et procureurs

Sous l'effet de différents facteurs, la procédwe gous
avons exposée a connu ces derniéres années dedmsfo
évolutions. Au schéma classique d'un juge qui uitstun
autre qui juge, et le parquet qui saisit le premiemsmet le
dossier du premier au second et exécute enfin tasidé
rendue, est venu se substituer un parcours biencplmplexe,
avec des acteurs qui se sont multipliés.

2.1 Un procureur qui « juge » de plus en plus

L'une des évolutions les plus marquantes des vingt
derniéres années est l'apparition de ce qu'on @lé&pp
troisieme voie, entre le classement et la poursuitela
consiste pour le parquet, en s'appuyant sur sorvgirou
d'opportunité des poursuites, a donner au prévenu u
avertissement solennel ou a lui proposer une mediiee
alternative, l'intéressé pouvant ainsi échapper gwsuites.
L'éventail des mesures alternatives est largeva itlu simple
avertissement avec injonction de ne pas renouvetefaits
(rappel a la loi), jusqu'a des mesures prononcaes k& cadre
de la composition pénale, qui sont quasi similaireglles qui
pourraient étre prononcées par un juge (travaittilittu
collective, suspension de permis de conduire ounds)e
d'autant qu'elles sont maintenant inscrites surcésier
judiciaire.

Ce qui était initialement une réponse marginaleyrpo
traiter les infractions bénignes, est devenu aulddé années
une réponse pénale a part entiére, d'abord pasrsaration
Iégislative et son inscription dans le code de @doce pénale,
ensuite par I'ampleur qu'elle a prise puisque €d72037%
des affaires susceptibles de poursuites se saminies par
des mesures alternatives (47% d'entre elles ont'dhjet de
poursuites, 2% seulement devant le juge d'instboceét 16%
ont été classées sans suite par opportunité).
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Dans un souci de simplification et de plus grarafmdité
de la réponse pénale, le législateur s'est momicére plus
innovant en créant la comparution sur reconnaissathe
culpabilité, qualifiée souvent delaider coupable a la
francaise. Dans cette procédure, le rble du pargtetnajeur,
puisqu'il propose au prévenu assisté de son awmeapeine,
le juge devant pour sa part vérifier la régulardé la
procédure et la réalité de I'accord du prévenis gécider s'il
homologue ou non la proposition. Cependant, iluies$t pas
possible de modifier les termes de cette peine pa¢ee
laquelle est immédiatement exécutoire en cas d'lagaton.

2.2 Un juge, mais quel juge?

Il 'y avait le juge d'instruction et un juge du fondes
réformes de ces derniéres années sont venues oteer
consacrer de nouveaux juges, dont les plus impsrsamt les
juges des libertés et de la détention, et les jugEesvenant
dans I'application des peines.

Ces réformes se sont focalisées sur le juge dictsin,
qualifié & I'envie d'homme le plus puissant de épbliqué®,
et dont elles ont cherchées a limiter les pouvd&splus
important d'entre eux étant celui de placer en niiée
provisoire avant jugement. Aprés plusieurs tenéstiv
infructueuses, la loi du 15 juin 2000 a créé acétés le juge
de la liberté et de la détenti¢gdLD), auquel il a confié le soin
de prendre ces décisions relatives a la détentiovigoire :
ainsi, lorsqu'il envisage une telle mesure, le jd@estruction,
aprés réquisitions du parquet, saisit le JLD gatugt aprés
avoir entendu le ministére public et la défensesiGte méme
magistrat qui statue sur le renouvellement de laumgeea son
échéance, et sur les demandes de mises en libarehaque
fois, il doit étre saisi par le juge d'instructiale sorte que si la
décision convergente de deux juges est nécessaive p
envoyer le prévenu en détention provisoire, il isuffie 'un
d'entre eux le décide pour qu'il reste ou qu'ilt seimis en
liberté.

D'un rdle limité a la phase de linstruction, lesisl
successives sont venues l'enrichir pour donnet.Buuh role
essentiel de contr6le de l'enquéte, a partir desiars
auparavant réparties entre divers juges (présidgrge
délégué...) et d'autres spécialement crées a semtion. C'est
ainsi que sans prétention a l'exhaustivité, il p&w indiqué
que le JLD :

1. prolonge au dela de 48 heures les gardes a
vues exceptionnelles en matiere de criminalité
organisée,

2. autorise sous certaines conditions les
perquisitions sans assentiment, les perquisitians d
nuit, les écoutes téléphoniques dans les enquétes d
parquet, les sonorisations (placement de micros
dans des pieces privées),

3. autorise certaines administrations,
notamment le fisc, a effectuer des visites
domiciliaires,

4, statue sur les demandes des personnes
internées sans leur consentement dans des

établissements psychiatrique,

%9 Cette formule, attribuée a Napoléon, se retroumestamment dans les
articles de presse, sans qu'on ait véritablememprission que la pertinence
de la formule ait fait l'objet d'une réelle analysens un phénomene de
« clichés » que I'on rencontre souvent pour ceayghe a la Justice.
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5. statue sur le maintien en rétention des
étrangers illégaux en attente de reconduite dams le

pays.

Un autre acteur intervint dorénavant, cette fola &in du
processus judicaire : il s'agit du Juge de l'apiimn des
peines(JAP). Non pas gqu'il s'agisse la d'un nouveau venu
puisqu'il existait déja depuis longtemps, mais s0le était
limité (les mesures de libération conditionnelleupdes
longues peines par exemple ne dépendaient pas degliis du
ministre de la Justice), et ses décisions, quefifiée simples
mesures d’administration judiciaire, était prisemss débat
contradictoire et n’étaient susceptibles que deuec trés
limités ; bref, ces décisions n’avaient qu’un laint rapport
avec les décisions juridictionnelles. Depuis 206@s lois
successives sont venues faire de ce JAP un juget &@tiére,
dont la plupart des décisions, a présent baptisg@gement »
ou « ordonnance », sont prises aprés une audiehdent le
champ d'intervention ne cesse de s'élargir, puisg&ut par
exemple ordonner directement la révocation d'ursisuavec
mise a I'épreuve.

Ce domaine de I'exécution et de I'application demnes
est devenu tellement important qu’il a vu se cdenouvelles
instances, le tribunal de Il'application des peimesir les
décisions les plus graves (notamment les libération
conditionnelles  anciennement  « ministérielles »),a |
commission des mesures de sdreté et la juridicégionale
de la rétention de slOreté pour les dispositifs &&op
récemment afin de prendre en compte la dangera@té
certaines personnes condamnées lorsqu’elles omdfipurger
leur peine.

Conclusion

Cette bréve présentation montre que notre procépémele,
telle gqu'elle résulte du code adopté en 1958, angode
profondes mutations, & un rythme qui tend a s'@ceélde
plus en plus. Apportant de véritables amélioratideles que
le renforcement du caractére contradictoire detfirction, la
diversification des réponses pénales ou la juihcialisation
des peines, ces réformes successives ont cepesddandi a
I'extréme la procédure, au point de la rendre soudune
excessive complexité, et d’aboutir au résultat iegeade celui
recherché ; ainsi, pour davantage protéger lesemisause a
l'instruction, on a mis en place un formalisme tgle le
nombre des informations judicaires ne cesse dendieniau
profit des enquétes parquet, lesquelles par nataffrent pas
les mémes garanties. C’est pourquoi, le gouvernenaen
décidé de mettre en place un groupe de travail dgwira
donner avant le 30 juin 2009 les axes d'une réfoene
profondeur de la procédure pénale, débouchant tensur
I'écriture d’un code entiérement refondu et cohéren

Numéro 4 — Septembre-Décembre 2008



Le juge et le procureur dans la procédure
pénale chinoise

LU Jian Ping
Vice-directeur de l'institut de recherche sciemife en droit
pénal de I'Université normale de Pékin, professeige-
président du parquet de Haidian a Pékin.

L'accusation, la défense et le jugement sont less tr
fonctions fondamentales exercées au cours de leéguooe
pénale.

La premiére est principalement exercée par le gdrqu
qui porte l'accusation devant l'organe de jugemesit
demande I'engagement de la responsabilité péndlaabrisé.
Les fonctions de jugement sont quant a elles ersrcé
exclusivement par la cour populaire qui, a traVersamen de
I'affaire, détermine si I'accusé a commis le criong lui est
reproché, s'il doit étre sanctionné et quelle pealoé lui étre
infligée.

Le parquet et la cour sont tous les deux des esjan
judiciaires. L'exercice de leurs fonctions dansplacédure
pénale repose sur I'assomption par les juges girtesureurs
de leurs responsabilités professionnelles tellespyévues par
la loi. Juges et procureurs jouent donc un rélersd du
début a la fin de la procédure pénale.

Cet article se propose de donner un bref aperclade
place et de la responsabilité des juges et desiocs dans la
procédure pénale chinoise avant d’examiner la aalerleurs
relations.

1) Les attributions et les pouvoirs du procureur
dans la procédure pénale chinoise

A) Les attributions du procureur dans la procédure
pénale

Les attributions du parquet populaire dans la pioc
pénale couvrent trois domaines.

Premierement, le parquet populaire est 'un desreg
d’enquéte criminelle de I'Etat. Il jouit a ce titcBun droit de
mener des enquétes sur certains types d’affaikessges par
la loi. Il s'agit des affaires impliquant des ageptiblics ayant
commis une infraction dans le cadre de leur fomctiDeux
catégories sont distinguées: d'une part les &Baide
corruption, de prévarication, d’abus de pouvoir ges agents
publics prenant des mesures coercitives illégagmrquant
des aveux par la torture, exercant des représallesoute
autre violation des droits des citoyens, et d'ayiest les
autres affaires de graves abus de pouvoir par desta
publics nécessitant, sur décision du parquet aweaniv
provincial ou supérieur, l'ouverture de I'enquété son
traitement directement par le parquet.
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Deuxiéemement, le parquet populaire est I'uniqueaneg
de I'Etat pouvant engager l'action publique. Toutes
affaires, a I'exception de celles faisant I'objet doursuites
privées (ndlr : dans lesquelles les victimes peuvent porter
plaintes directement auprés d’'une cour popuf)redoivent
étre adressées aux cours populaires par le paQeeternier
examine les affaires transférées par les organeséderité
publiqgue aprés enquéte afin que des poursuitesntsoie
engageées. A l'issue de cet examen, si le parqtieieegu’une
affaire ne remplit pas les conditions nécessairesir p
déclencher des poursuites, il peut procéder a umplgment
d’enquéte, ne pas engager de poursuites ou eneorsfdrer
I'affaire a d’autres organes compétents.

Troisiemement, le parquet populaire est l'organe
spécialisé de contrdle de la légalité tout au ladg la
procédure pénale.

B) Les pouvoirs du procureur dans la procédure
pénale

Sur la base de ces attributions, le pouvoir duyegtrpeut
fondamentalement étre divisé en pouvoirs d’enquéte,
d’'arrestation, d’engagement de I'action publique a
contréle de la Iégalité de la procédure.

1) Le pouvoir d’enquéte et d'arrestatiohe parquet
dispose dans les affaires ou il méne directemengliéte des
mémes pouvoirs que les organes de sécurité publigae
seule différence réside dans le fait que le parcueit
procéder directement a I'arrestation du ou desesuspmuand
il 'estime nécessaire, tandis que la police dbitgatoirement
et préalablement demander l'autorisation du parqlet
décision de procéder a l'arrestation d'un suspestt une
compétence exclusive du procureur et les organesclarité
publigue ne peuvent en aucun cas décider seulsed’un
arrestation.

2) Le pouvoir d’engager les poursuit€e pouvoir
est un élément important de la responsabilité deguets et
est exercé par le procureur. Celui-ci procede dw@ki un
examen complet des pieces du dossier qui lui oBt ét
transmises par les organes d’enquéte. Il vérifeelga preuves
sont solides et abondantes et qu'aucun crime aopae dont
la responsabilité pénale peut étre engagée n'@npptis. Il
juge également de I'opportunité des poursuitesegard des
circonstances particulieres de I'affaire et décfuhmlement
d’engager ou de ne pas engager les poursuites.

Si les circonstances de la commission du crime
apparaissent clairement, si les preuves sont solitela
responsabilité pénale de I'accusé peut légalentemtrétenue,
le procureur décidera d’engager des poursuitescdiraire,
si les circonstances demeurent obscures, les weuve
insuffisantes et qu'une enquéte complémentairedstssaire,
le procureur renverra le dossier aux organes d&teqpour
gu'ils approfondissent leur investigation, a moigs!'il
n'assume lui-méme le complément d’enquéte. Enfimsdune
affaire ou les circonstances de la commission @necont été
exposées clairement, mais dont les circonstanceducsent
selon la loi a ne pas engager la responsabilitéalpéde
l'auteur du crime, ou que l'infraction est |égétene nécessite

80" Article 170 de la loi de procédure pénale.
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pas de sanction pénale, procureur décidera de sx\erqmger
de poursuites.

Aprés avoir décidé de I'opportunité d’amener lepacs
devant une cour populaire pour qu’il soit jugé,réste au
procureur a déterminer le chef d’accusation etlisgositions
Iégales a appliquer.

Au cours du proces, le procureur désigné par leuer
pour soutenir les poursuites plaidera en tant gpeésentant
de I'Etat la culpabilité de I'accusé. Ce pouvoilusire de
maniére particulierement évidente le réle du presudans la
conduite de I'action publique.

Le parquet peut également retirer, compléter ouifirod
des chefs d'accusation. Pour ce fiirele procureur doit
informer par écrit la cour de la modification avgntelle n’ait
prononcé son verdict et avoir préalablement obt&macord
du président du parquet ou du comité de paffuea cour
doit ensuite continuer ou clore le proces en preaarcompte
les modifications.

A l'issue du proces, si le parquet estime que ¢euent
rendu par la cour en premiere instance mais enoore
exécutoire « contient certainement une erreur >peilit s'y
opposer, déclenchant ainsi une procédure en secdostdece.
Le parquet peut également s'opposer a une décision
exécutoire. Il déclenchera alors une procédure agévenu
jugement, afin de corriger la décision erronée avers le
réexamen de l'affaire par la cour.

3) Le pouvoir de contrdle de la |égalitée parquet
populaire remplit la fonction d’organe d’Etat dentdle
judiciaire. Il a le pouvoir, dans le cadre et selarprocédure
définis par la Constitution et les dispositions aé&g
afférentes, de contréler la Iégalité des acteods les acteurs
de la procédure pénale (sécurité publique, pargclessgés
d’enquéter, organes de jugement et d’exécution).

A titre d’exemple, lorsqu’un organe de sécurité lpute
décide de ne pas ouvrir un dossier sur une affi@ingrocureur
peut demander a I'organe en question de justifiedécision.
S'il estime la justification apportée infondée pibut décider
lui-méme de I'ouverture du dossier.

Autre exemple, si des actes illégaux ont été conmauis
cours de I'enquéte ou du procés par les organesedarité
publique ou par la cour, le procureur peut émetineavis
correctif.

2) Les attributions et les pouvoirs du juge dans
la procédure pénale chinoise

A) Les attributions du juge dans la procédure péna
Les cours populaires sont les organes de jugergdas

représentent I'Etat tout en exercant de manierépaddante
le pouvoir de juger.

61 Selon les articles 351 & 353 du reglement desspiias pénales par les
parquets populaires, la modification des poursyiiest étre justifiée par la
non conformité de l'identité réelle de I'accusédrila réalité du crime avec
l'identité et l'accusation contenues dans le dossibaugmentation des
poursuites peut étre justifiée par la découvertsudpects ou de crimes omis
dans le dossier et pouvant étre poursuivis et jegiemble ; le retrait des
poursuites peut étre justifié s'il s’avére queriene n’a pas été commis, qu'il
n'a pas été commis par I'accusé ou que la respditégi®nale de I'accusé ne
peut étre engagée.

Pour plus d'informations sur les comités de parceteles comités de
jugement, voir la rubrique « Comprendre le droinofs » du second numéro
de « La Chine et le Droit » (mars-avril 2008), ndlIr
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Selon les dispositions de la Constitution et déolade
procédure pénale, le jugement est de la respoitgabil
exclusive des cours populaires. Elles seules péwarclure
a la culpabilité d'une personne et décider de lange
applicable. Il s’agit d’un pouvoir exclusif exereé# nom de
I'Etat par la personne du juge. Afin de garantmdépendance
du juge dans I'exercice de sa fonction, la Contsbituet la loi
de procédure pénale interdisent expressément toute
interférence d’organes administratifs, d’'organimadi sociales
de masse ou d'individus dans le travail des coopufaires.
La loi sur les juges insiste elle aussi sur ce qgipm
d’'indépendance des juges.

La fonction principale du juge au cours de la pducé
pénale est donc d’examiner et de juger I'affaitge ge soit en
participant a un tribunal collégial ou en jugeaatfaire seul.

Le juge intervient au cours de la procédure péuae
différentes maniéres. Il traite ou rejette lesiegfmdont il a été
directement saisi par les justiciables et décidéadeestation,
du transferement, du versement d’'une caution datterte
du proces ou du placement en résidence survediéactusé.
Le juge dispose également d'un pouvoir d’enquétgemit
procéder a des expertises, des saisies ou desd'gefsirs.
C’est lui qui décide de la date et du lieu d’ouusstdu proces
et de I'éventuel report de cette date. Au coursprhces, le
juge peut décider de rechercher de nouvelles psewte
convoquer de nouveaux témoins avant, enfin, dereeadn
jugement.

B) Les pouvoirs du juge dans la procédure pénale

La fonction du juge peut étre résumée a I'exerdee
cing pouvoirs.

1) Le pouvoir d'enquéte avant l'ouverture du prodés
juge a le droit d’enquéter sur le dossier que Itiaasmis le
parquet avant I'ouverture du procés et de décidelassbase
de cette enquéte préliminaire d’ouvrir ou de ne @agir le
procés. Cette enquéte préliminaire vise essentielie a
s’assurer que la procédure a bien été respectéeums de la
constitution du dossier et a déterminer si les it
procédurales nécessaires a l'ouverture du proagétsréanies
ou non. Si les piéces transmises a la cour paatquet ne
sont pas satisfaisantes, le juge peut demandemajugt de
fournir des piéces complémentaires. Si I'affairereléve pas
de la compétence de la cour saisie ou si 'accag#ent pas se
présenter a l'audience, le juge peut renvoyer lssiéo au
parquet.

2) Le pouvoir de décider de mesures coercitiesjuge
peut décider de l'arrestation de l'accusé dansddre de
poursuites engagées par le parquet et avec l'acdord
président de la cour ou du comité de jugement. Cemm
mentionné a linstant, le juge peut également feames
'accusé, le placer en résidence surveillée ou exxi
versement d’'une caution.

3) Le pouvoir de juger et de maintenir I'ordre chira
l'audience.Le juge n'a pas seulement le pouvoir de conduire
toutes les activités lors de l'audience au tribunial a
également le pouvoir de réprimer tout auteur deuhties
portant atteinte au bon déroulement de I'audiengpe]l
s’agisse d'un participant au procés ou d'un mendorgublic.

Il peut exiger I'évacuation du fauteur de trouble, @i ces
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désordres sont graves et sur approbation du présie la
cour, imposer des amendes ou placer les personnesroées
en détention.

4) Le pouvoir de vérifier la véracité des preuvesies
témoignagesle juge peut interroger I'accusé, questionner les
témoins et les experts. Il conduit I'examen desupes ainsi
que les débats entre les deux parties. A ce titr@eut
interrompre la tenue de propos et les questions sxpport
avec l'affaire jugée. Le juge jouit en sus du paude mener
une enquéte en dehors du tribunal afin de s’assieeta
véracité des preuves en procédant notamment axgestises,
des saisies et des interrogatoires.

5) Le pouvoir de jugerSelon les dispositions de la loi de
procédure pénale, les juges composant un tribuoiédgial
doivent rendre un jugement apres avoir examinééébété
d’'une affaire dans le cadre d’un proceés. lls petméanmoins
surseoir & ce devoir en cas de doute et lorsquéaifa
présente une grande complexité ou une importance
particuliére.

Le juge a la possibilité de rendre différents vesi |l
peut, sur la base de circonstances établies clanert de
preuves solides et complétes, reconnaitre I'accosfable
ou, au contraire, innocent si aucune dispositiogal® ne
soutient sa culpabilité ou si les preuves présentsent
insuffisantes pour fonder I'accusation.

3) Les relations entre le juge et le procureur
dans la procédure pénale chinoise

La Constitution, comme la loi de procédure pénale,
dispose que les cours populaires, les parquetdgiggriet les
organes de sécurité publique conduisent la proeépénale,
doivent se partager les responsabilités, se coamtoantre
eux et se contréler mutuellement afin de garatappglication
efficace de la loi. Ces indications constituent principe
important des relations entre la cour, le parqué police au
cours de la procédure pénale.

Avec la révision de la loi de procédure pénale @961 la
Chine a introduit des mécanismes de jugement atxres et
accentué la séparation des fonctions d'accusatiordee
jugement. La nature inquisitoire de la fonctionjdge a ainsi
considérablement diminué tandis que celle du pmgus’est
vue renforcée. La coopération entre le parquea eblr s’en
est trouvée encore plus réduite et en I'état aadesl choses
leurs relations au cours de la procédure pénalesistent
principalement en une limitation réciproque de sepouvoirs
intervenant sur la base de la séparation de leissions et
responsabilités.

Le procureur limite d'abord le pouvoir du juge en
déterminant les affaires pouvant étre jugées. @astffet le
parquet qui dispose du pouvoir d'engager les paiasu
préalable nécessaire au jugement d’'une affairdapeour. La
portée du pouvoir de jugement du juge est doncténi
aucun jugement ne peut étre rendu sans que le giaaiu
préalablement engagé des poursuites a I'encontre fdit et
d’une personne.

Par ailleurs le procureur veille au respect deigér le
juge tout au long du procés. S'il estime que leejagcommis
une faute il a le droit de lui adresser un avigetif.
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En retour, le juge impose une limite aux pouvoits d
procureur qui, au cours de l'audience, doit se sitrm a
l'autorité du président du tribunal. C’est ce derrgui conduit
le procés. D'autre part, le juge a le choix d’atceepu de
refuser les demandes du procureur de reporternierade
'affaire ou de procéder a un complément d’enquéte.
procureur qui se voit refuser ses demandes doitim@T a
assister au proces et soutenir I'action publiqgueel peut se
retirer du proces.

L'indépendance du juge est une autre limite posge a
pouvoir du parquet. La conviction du procureur djaecusé
est coupable ne présume pas de la décision qudrprenjuge
guant a la réalité de cette culpabilité. Le faie d@ procés soit
conditionné par I'engagement des poursuites ppatguet ne
signifie pas que le juge doive se conformer a lbnté du
procureur. Ainsi, si I'examen de I'affaire au couhs proces
conduit la cour a estimer que la réalité du criraarpuivi par
le parquet n'est pas évidente, que les preuvesont s
satisfaisantes ou que I'acte reproché ne congidisaun crime,
elle n’a pas besoin d’obtenir I'accord du parquairpconclure
a la non culpabilité de I'accusé.

La cour est également libre d’accepter ou de rejetés
correctif que peut lui adresser le parquet. Sildkcepte, elle
décidera elle-méme de la maniére de procéder artaation
de l'illégalité relevée par le parquet. De plus,ctaur a elle
aussi le droit d'adresser un avis correctif au parci, apres
examen, elle estime que le parquet a commis déguilarités
dans son traitement de 'affaire. Dans le cas atolar estime
que des preuves ont été obtenues de maniére dlégjld peut
décider de les annuler.

Enfin, quand le parquet ouvre un dossier, méne une
enquéte et engage des poursuites contre un jugg qu’
soupgconne d’avoir commis un crime dans le cadresete
fonctions, c’est encore une cour qui examine liadfaet
décidera en dernier ressort si le magistrat acesséoupable
ou non du crime qui lui est reproché.

On voit donc que le juge jouit d’'une position doanite
au moment du jugement de l'affaire. Il dispose slaole
moyens efficaces pour limiter les pouvoirs du patque fait
gu’en retour, le procureur ait la possibilité deiteblement
contrOler la légalité de I'exercice du pouvoir dgjgment et
ainsi de limiter cet exercice confére a la procédu#nale son
équilibre. Les relations entre le juge et le precuarsont donc
bien des relations de contrdle et de limitatiorspr®ques de
leurs pouvoirs reposant sur une division du trawedildes
responsabilités.
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La Peine

JHl 3]

xing

Zheng Jia Ning

En Chine, le recours a la peine a précédé I'appariles caractéres. Elle constituait un moyen derdé vie collective et a
toujours fait partie des mesures permettant deuveyoer I'Etat et de pacifier le pay®»Elle s’est progressivement développée
et a lentement évolué. D’un certain point de vedtecprogression du systéme pénal témoigne d’ugr@sode civilisation qui
voit 'homme peu a peu, au fil de I'histoire, meten ceuvre les régles inhérentes a toute vie éftéoc

Essayons maintenant de retrouver l'origine du ntohais désignant la peine en examinant sa grajlgiepremier caractere
composant ce motlfil §ij (xingfd), estffl (xing). La partie gauche de ce caractéfe, représente I'ancien mot désignant la
prison, & (laojing), tandis que la partie droilll:, , représenteal@ctére/] (dao), couteau. Les deux parties composant le
caractéreffl expriment donc clairement I'idée de peine parejarésentation de la prison et du couteau. Quaatdintension
fonctionnelle du termdl, en tant qu’instrument de gouvernement, on lawe dans une phrase des « Rites des Zffodans
laquelle l'utilisation du caractéd® exprime I'idée que la peine est bien un moyen deuverner I'Etat et de pacifier le pays »,
pour reprendre une expression chinoise déja citégégdemmefit.

Le caractéreiij (fa) est lui aussi composé de deux parties. Laiepgaucheﬁm , représente le caract&e(li) qui signifie
« injurier »°, tandis que la partie droite représente le camacté (dao) déja vu et qui signifie couteau. L'alliance des @eux
caracteres exprime l'idée d’'une infraction légé&te,celles qui peuvent étre commises un couteawutaia, sans faire couler le
sang mais en menagant et en insultant. Une tétleciion mérite d’étre punie mais la sanction nerat étre trop sévere.

L’étymologie des motsf| (xing) etiij (fa) explique donc leur différence de sens. Lemiee indique une punition physique
voire la peine capitale, tandis géieindique une punition plus légére et, par la suitefait de racheter son crime en usant
d’argent (le paiement d’'une amende). La combinagendeux afin de former le mibti] (xingfa) a ensuite indiqué de maniére
générale la mesure de contrainte punitive exerdéaeéontre des criminels.

La Chine ancienne était une société riche en tgpegeines et en instruments de chatiment. Dans setiété féodale, les cing
types de peines « da » (fouetter), « zhang » (Bappec une canne), « ta » (emprisonnement), x (gxil dans les marches de
I'empire pour y étre astreint & des travaux foroésa la garde des frontiéres),i®ws(la mise & mort) sont restées en vigueur
jusque la fin des Qing. Sous chaque dynastie,uttparticulierement dans les périodes sombreslgs’eint connues, ce régime
de peine n’'a pu se substituer totalement aux stggliOn a donc continué d’avoir recours a desquedi telles que le « lingchi »
(une mise a mort par découpage au couteau du dorgpndamné), le « paolao » (mise a mort consistafaire marcher le

Y Maitre de conference a I'Université de SciencetiBoés et de Droit de Chine, docteur en droitjemee étudiante de I'Université Panthéon
Sorbonne Paris dans le cadre du programme « Drdtueope ».

83 ¥ [H423% zhigudnbang en chinois.

8 &4l zhouli en chinois, ouvrage classique confucgrat).

&5 s'agit de la phrase RUZ THIFEE » (Wi zws wangxing banggud) qui signifie « pour aider le souveraigauverner le pays ».

% Ce mot est I'équivalent en langage littéraire dactre % ” (ma).
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condamné sur une poutre de bronze chauffée a bheat de le jeter dans une fournaise, leaestibu » (mise a mort par
décapitation, la téte de la victime était ensuigpendue au dessus de la grande porte de I'enckarigeville), le « gishi » (peine
consistant a outrager le corps de la victime apoésexécution), le « €le » (mise a mort consistant a trainer le condaemé
I'attachant aux roues d’un char), le @jhizd » (peine de mort appliquée non seulement aellawdu crime mais également a ses
proches), I'écartelement etc. Ces supplices quigadient des tourments atroces aux criminels dtaiensidérés comme des
instruments de gouvernement et trés appréciés gréis fonctionnaires qui n’hésitaient pas a youeic souvent et qu'on
appelait de ce fait « kuli », littéralement « foaohaires cruels ».

La peine constitue une mesure de dissuasion, dticaet d’éducation. Dans la pratique de gouveerme la Chine ancienne,
elle était un moyen de tourmenter les criminelsi’ainsi maintenir I'autorité impériale. Son usagdesa finalité étaient donc
radicalement différents d’aujourd’hui, ou la forctiprincipale de la peine est d’éduquer.

En examinant le développement du systéme de pdaés Chine ancienne dans son ensemble, on conssdterd sur une trés
longue période une évolution d’'un systéme esclatadgpériode identifiée en Chine comme allant d&28v. JC a la période des
Royaumes Combattants en 453 av. JC) portant \@tement atteinte a l'intégrité physique du condéma un systéme
féodaliste (453 av. JC a la premiere Guerre deili@pen 1840) combinant les chatiments moraux ethésiments corporels. Le
développement du systéme des peines s’est ensuitsyivi jusqu’a aboutir a la situation actuellelesi chatiments corporels ont
été totalement bannis et qui insiste sur la foncéducative de la peine. On n’applique ainsi pllisricontre des condamnés que
des peines restreignant leur liberté, visant lduoits politiques ou pécuniaires. Situation, enfians laquelle le pouvoir d'6ter la
vie aux condamnés n’est exercé qu'avec prudence.

On peut cependant s'interroger sur la légitimitél'dgistence de la peine et sur son utilité vétgatDurant la période des
Printemps et Automnes et celle des Royaumes Coanttatfseconde moitié du 8e siécle avant JC a l&awent de I'empire des
Qin en -221), les différentes écoles de penséeexjstaient alors campaient sur des positions difftas par rapport a cette
guestion. Le légiste Shang Yang (390-338 av. JQ)esait qu'une peine sévére était encore le meillsoyen de prévenir le
crime. L'école confucéenne pronait, elle, la diffuisde la morale et un usage prudent des chatimen{wmiorité devant étre
accordée a la diffusion de la morale et les chattenpe constituant qu’'un moyen auxiliaire. Cettsifian reposait sur le postulat
gue celui qui use des techniques administrativapglique des chatiments parviendra peut-étrequeeses sujets ne commettent
plus de crime, mais pas a ce gu'ils ressentenbdeéehAu contraire, celui qui use de la moralepgigue les rites, obtiendra des
sujets qui ressentent la honte et respecteronkdigimes les bonne meceurs. Quant a I'école taoiaeeettait en question le
principe méme de la nature de la peine. En effebmment effrayer avec la mort ceux (sous-enteredubhndits) qui ne la
craignent pas ? ». Les peines devaient donc sebotee réduites.

En réalité, la peine et le crime ont toujours cexilLe crime ne saurait disparaitre du fait d@dme, et les dynasties qui
appliquaient des chéatiments sévéres offraient suuleetriste spectacle d’'une société gangrenédephanditisme. L'élément
déterminant est finalement a rechercher dans l&sgion chinoise « celui qui a son grenier remptingdt les rites ». Autrement
dit, quand le peuple est prospére, il est alorsiplesde « gouverner I'Etat et pacifier le pays ».

En observant I'évolution du systéme pénal chindisleela signification du mot chinoiflliij (xingfa) désignant la peine, on
remarque non seulement le progrés vers un systéma plus civilisé et mesuré, mais également tediatre cette évolution et le
développement économique du pays.

Cette tendance historique du systéme pénal vessd@umesure constitue assurément une boussoldanitide systeme actuel
vers un allegement des peines et une réductioluskege de la peine de mort. Elle souligne que fagrme doit étre au cceur des
objectifs poursuivis et confirme le principe inadtBle selon lequel le gouvernement par la moralance fondement et le
gouvernement par le droit comme instrument se cétapt mutuellement.

Cheng ChunMing brutalement disparu le 28 octobre denier, laisse un grand vide dans les relations fraco-

chinoises en matiere juridique car il était un parenaire toujours disponible et efficace dans le lontyavail de

dialogue et de compréhension mutuelle. Docteur deéuhiversité de Montpellier, il avait fait ses étuds

doctorales sous la direction du Professeur Michel Mille. Cheng ChunMing avait un grand sens de Ig
recherche, mettant toujours en perspective les prddmes qu'il traitait. 1l était également un participant fidele

aux activités de notre Centre sino-francais de Foration et d’Echanges notariaux et juridiques de Shaghai.

Ses travaux de traduction d'ceuvres fondamentales gbsophiques afin de comprendre 'esprit de la culire

juridigue francaise témoignent de cette passion paller vers les principes fondateurs.

Mme Marylise Hébrard, directrice France du Centrans-francais de formation et d’échanges notariauxt
juridiques a Shanghai
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