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Ce deuxiéme rendez-vous avec « La Chine et le Dreitt

SOMMAIRE consacré au phénoméne judiciaire chinois dans ssengble.
5 _ Une approche en trois étapes a été privilégiée premier lieu
Presen’tatlon une introduction pour mieux comprendre le fonctiement des
4€0jAA institutions  judiciaires ; en second lieu, une étutbncernant
l'acceés a la justice en Chine du point de vue dtigiable et pour
Actualités conclure, un regard croisé sur le réle de I'avarafrance et en
g Af Chine.

: L Nous souhaitons que ces trois perspectives complaines

Comprendre le droit chinois vous permettent d’avoir une vision d’ensemble distéaye

JU?- N"© judiciaire chinois. Par ailleurs, en continuité @awetre numéro
précédent, ce bulletin d’information s’ouvre par retour sur
I'actualité juridique de ces deux derniers moisettermine par
une double explication, a la fois sémantique ebhigue, du mot

Le droit chinois et nous « Justice » en chinois« si f »).
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Regards croisés
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Avis aux lecteurs

Le numéro 2 du bulletin d’information « La ChindeDroit »
est entre vos mains. Suite a vos commentaires aetioés,
Le droit dessiné

¢+ "O

nous avons apporté quelques corrections a I'édgréaédente
(Janvier - Février 2008, initialement identifi€e nuoe
Numeéro 0), qui devient donc notre Numéro 1.
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ACTUALITES /| EAf

Du 1*" mars au 30 avril 2008

Réforme légale

Le Comité Permanent de I'’Assemblée Nationale Popute
(ANP) a publié son agenda législatif pour I'année QD8 —
Au cours de cette année le Comité Permanent vautdisc
I'amendement ou I'adoption de 18 lois, examineaports de
travail et mener des études sur I'application d@H

Il examinera également 11 projets d’'amendementapbiur
différents textes législatifs dont ceux sur la potibn des
handicapés, les assurances, les brevets, les ceaijmes
d’Etat ainsi que la loi électorale, et 7 projetslaigldont ceux
portant sur une économie respectueuse de I'enwéroent,
'encadrement des pouvoirs administratifs, la gestdes
propriétés d’Etat, la sécurité alimentaire, I'assiwe sociale).

Le Comité Permanent de 'ANP s’engage a rendre puld
tous les projets de loi afin de recueillir I'avis di public — La
publication de projets de loi sur le site interdetI’ANP ou
dans les journaux avait déja été pratiquée pounices lois
intéressant directement la population mais c’espriamiére
fois que 'ANP s’engage a systématiser la démarche.

Droit pénal

Des permissions de deux jours pour voir leur famié
accordées a certains détenus A partir de juillet 2008 et
selon un nouveau réglement émis par le Ministérelade
Sécurité Publique, les personnes condamnées aeflesse
prison inférieures & 6 mois seront autorisées eckfér une
visite de deux jours pleins (hors temps de trartypar mois
dans leurs familles. Les étrangers bénéficierorst ah@mes
avantages s'ils ont de la famille en Chine. lispogrront en
revanche pas quitter le territoire chinois.

Selon la loi pénale chinoise, les personnes condama une
peine de prison inférieure & un an sont détenues das
maisons de détention gérées par la Sécurité Pebkguon
par le Ministere de la Justice qui a en charge les
établissements de peines supérieures a un an.

Le reglement prévoit aussi que les détenus desonmide
détention ont le droit de recevoir des visites el@d proches
une ou deux fois par mois et de les appeler péphéne.

La loi pénale prévoyait depuis 1979 la réunion fee des
condamnés a une peine inférieure a 6 mois maisait’av
jusqu'a aujourd’hui pas été correctement appligdgete
d’instructions détaillées.

Le nombre de peines de mort a diminué de 30% en 206
Le nombre de sentences de mort prononcées parolgs c
chinoises a diminué de 30% en 2007 par rapport @G6.20
Certains experts estiment que cette diminution @sé
conséquence directe de la reprise par la Cour Sugréepuis
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le 1* janvier 2007, de I'examen de toutes les condamnsita
mort prononcées en Chihe

Droit civil et commercial

Appels a renforcer la médiation— La Ministre de la Justice a
appelé a renforcer la médiation populaire et lescats a y
participer.

La Cour Populaire Supréme a publié un avis incikasifuges
a recourir a la médiation et leur conseillant diée 'usage
de la médiation a de nombreux types d’affairedesvi

La Chine envisage la réforme du systéme d’enregigment

de résidence (Hukou)— Le systeme du « hukou » a été
instauré en 1958 afin de contréler les mouvemerds d
population a l'intérieur de la Chine. Il distingt@yers ruraux
et urbains en y liant des droits sociaux différents

Le Ministere de la Sécurité Publique a annoncé spues la
conduite du Conseil des Affaires d’Etat, les cotadigns se
poursuivaient au sein de 14 ministéres pour uni@esystéme
d’enregistrement de résidence, diminuer les ragtns aux
migrations et arriver a une circulation plus ratiette et fluide
de la population. Les différents ministéres ontadgy faire
part de leurs recommandations dans un projet delaire et
des expériences pilotes ont été menées dans exrtéigions.

Le Hukou a déja été lobjet de modifications et
d’'assouplissements a [linitiative de certaines aié®
provinciales aux cours des derniéres années. Leéstdia de

la Sécurité Publique s’est néanmoins refusé a dommne
calendrier de réformes et a insisté sur l'impotiggbide
simplement supprimer le systeme actuel.

La Chine a signé son premier traité de libre-échargytotal
avec un pays développé Le traité signé avec la Nouvelle-
Zélande est la conclusion de trois ans de négonmti

Droit administratif

Le premier reglement local (provincial) sur la pro@&dure
administrative de Chine a été adopté dans la provioe du
Hunan — “Le réglement sur la procédure administrativdade
province du Hunan” a été adopté le 9 avril et vireznen
vigueur a partir du ler octobre. L'intention du lgrgent est
de renforcer la position du plaignant face a I'agistration au
cours de la procédure.

Prise en compte du traumatisme psychologique dangd
compensations d’Etat —L'amendement de la loi sur les
compensations d’Etat, prévu pour la fin de 'an2668 ou le
début de l'année 2009, devrait prendre en compte le
traumatisme psychologique subi par les victimesctias
administratives indues. La loi sur les compensatidittat a

été promulguée en 1994 et I'opportunité de sa i@vigst

L voir a ce sujet la rubrique « Comprendre le drbihois » du
présent numéro.
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discutée depuis plusieurs années en raison deblasse des
montants compensatoires qu’elle prévoit.

Nouvelle réglementation sur la gestion des loterigarévue
pour la fin de I'année.— Les loteries ont été autorisées des
1987 et sont aujourd’hui une source importanteedemu pour
I'action sociale de I'Etat. La valeur totale deskéts de loterie
vendus en 2007 a ainsi atteint 101,6 milliards dmang
(environ 10 milliards d’euros), permettant de dégagus de
30 milliards de yuans (environ 3 milliards d’eurqg)ur le
financement de I'action sociale publique.

L'enterrement en question — Le Conseil des Affaires
d’Etat a publié sur son site internet le projet«deglement
d’administration des enterrements ». Plus de 1D0é{erts
et citoyens y ont réagi en postant des commentaires

La rareté du sol et I'importance de la populatioth conduit
les prix des enterrements a fortement augmenteoars des
dernieres années. Cette rareté de sol disponibler [po
I'enterrement des cendres des défunts est renfacéehine
par le concept « en paix une fois en terreéd»0(] ,rut
wéi n) qui veut qu'on ne touche plus aux restes desnt&fu
une fois ceux-ci inhumeés.

Selon le Ministére des Affaires Civiles, la Chinatesre
actuellement environ 80 millions de morts chaquaéan Dans
les villes de Nankin et Shanghai on estime quedesources
fonciéres pour les enterrements expireront dansardd Et
certains de craindre que cette situation entragparition
d'un «conflit pour la terre entre vivants et d#f». Le
Ministere des Affaires Civiles a ainsi jugé utile dappeler
I'interdiction de procéder a des transactions esmiculer suf
des terrains destinés aux enterrements.

Pour faire face a cette situation certains préemisla
limitation de la durée d’attribution des emplaceiseatin de
pouvoir enterrer les cendres de plusieurs défumtsneméme
endroit. D’autres vont plus loin et estiment qué&gprla
premiere réforme des coutumes funéraires dansnieéea 50
qui a vu l'inhumation des cendres remplacer l'inlation des
corps, il est désormais temps de procéder a unendec
réforme qui abolirait toute forme d’inhumation.

Afin de faciliter I'acceptation de cette évolutiam cimetiere
de Nankin a tout réecemment proposé aux familleshdimer
au pied d'un arbre les cendres de leur défunt deesjarre
biodégradable en trois mois. 20 jours apres leclamnt de
cette offre, prés de 800 personnes y avaient déjscsit.

Ces nouvelles formes d'inhumation ne sont cepengast
encore acceptées par tous. Selon
'administration des funérailles partisans de lfom@&e, les
efforts de toutes les composantes de la sociéténtser
nécessaires pour faire évoluer les mentalités.

Droits civiques et politiques

Les habitants ruraux bientét mieux représentés— Avec
'amendement de la loi électorale prévu pour décen®08,
le taux de représentation des habitants ruraux dess
assemblées locales devrait étre multiplié par quettdevenir
ainsi égal a celui des habitants urbains. L'obgetd projet de
réforme est d’améliorer la prise en compte desqmduations
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les membres de

des populations rurales qui représentent encoseddi60% de
la population totale chinoise.

Droit social

Le premier ministre Wen JiaBao a annoncé que la réime

du systéme de santé se concentrera sur le renforcent du
service public —La réforme devrait garantir la nature non
lucrative du service médical public, accélérer lagren place
d'un réseau d'assurance santé dans les zones sruedle
urbaines et instaurer un catalogue de productiondest
distribution de médicaments de base.

Création d’'un Ministére des ressources humaines ete la
sécurité sociale — Ce nouveau ministére fusionne les
compétences du Ministére du personnel et du Mimasth
travail et de la sécurité sociale qui cessent tlaus d’exister.

Une loi plus protectrice pour les personnes handigges—
L'amendement a la loi sur la protection des hamBsa
actuellement en discussion ajoutera des disposition
concernant le soutien financier, la qualité dessonédicaux,

la réinsertion ainsi que des politiques d’emploi fiscale
favorables aux personnes handicapées.

Organisation judiciaire

Elections des présidents de la Cour Populaire Supnée et
du Parquet Populaire Supréme.

M. WANG ShengJun, né en 1946, diplomé en 1968 du
département d’Histoire de I'Université Normale deRei est
entré au PCC en 1972 ou il a fait I'essentiel deagaiére. ||
occupe le poste de secrétaire général du Comittkatates
affaires politico-légales du PCC depuis 1998. IEté élu
président de la Cour Populaire Supréme en mars 608un
mandat de 5 ans.

M. CAO JianMing, né en 1955, est titulaire d'un teasen
droit de I'Université de Sciences Politiques et Dimit de
Chine de I'Est obtenu en 1986. Il est entré au REQ975 et
est actuellement membre de son Comité central. flan
ailleurs occupé les fonctions de président de Mdrsité de
Sciences Politiques et de Droit de Chine de I'Estl897 a
1999, avant d’accéder au poste de vice-présidera d&our
Populaire Supréme, poste qu’il a occupé jusqu’aéeation
comme Procureur Général du Parquet Populaire Sapem
mars 2008 pour un mandat de 5 ans.

Initiative locale : les parties au procés peuvent hmisir
I'heure de l'audience -Le tribunal du district de XiCheng a
Pékin offre cette possibilité dans les affaires lgseparties ont
choisi de voir traitées selon la procédure simguifi Cette
initiative inédite s’accompagne de la systématsatde la
présentation et de I'explication de la procédurepsifiée aux
justiciables s’adressant a la cour.

Les résidents de Taiwan autorisés a concourir a kamen
national judiciaire de Chine continentale —Les conditions
d’acces seront les méme pour les candidats tais/aun@ pour
les autres candidats. La réussite a ce concoune diacces
aux professions de juge, procureur, avocat et reo&ai Chine
continentale.

Numéro 2 - Mars-Avril 2008



La Chine compte plus de 143 000 avocatsl-e nombre de
cabinets s’éléve a plus de 13 000.

Entraide judiciaire

Facilitation des échanges judiciaires entre la Chm
continentale et Taiwan— La Cour Populaire Supréme a
publié une instruction concernant I'envoi et laapton de
documents liés a des contentieux en matiere ceslge la
Chine continentale et Taiwan, alors que la difficul
d’échanger ce type de documents est devenue urnéepreb
récurrent pour les cours des deux cotés du détroit.

Droit de I'environnement

Création d'un Ministére de I'environnement — L’Agence
d’Etat de Protection Environnementale a été transfe en
Ministere de la Protection Environnementale avecs de
pouvoirs renforcés. Le ministre de I'environnemardéclaré
que la création de son ministere allait permetéreehforcer le
contrble du respect des normes environnementalegeet
sanctionner plus efficacement les infractions. Egalement
annoncé qu'il établira le plus t6t possible un épws
d’'inspection sur I'exécution de la loi de proteatiade
I'environnement.

Le projet de loi sur I'énergie va étre rapporté auConseil
des Affaires d’Etat —La rédaction de ce projet a commencé
en 2006. Le ler décembre 2007, le groupe de rédaeti
publié le projet pour recueillir I'avis du publid.e projet
comporte 15 chapitres et 140 articles portant notant sur la
stratégie et la planification énergétiques, la igasgénérale,
I'exploitation, le traitement, la transformation,
I'approvisionnement et la distribution de I'énergisi que
sur les réserves énergétiques.

Le projet entend rapprocher le systéme des priiédergie de
la régulation par le marché et exige des compagpéslieres
gu’elles établissent des inventaires pour compléteréserves
stratégiques de pétrole de I'Etat.

C’est la seconde fois que la Chine lance un prosgggislatif
pour cette loi.

La Chine va dépenser 78% de plus sur la réduction e
émissions de gaz a effet de serre et sur lefficai
énergétique —Le montant total des dépenses pour 2008 va
s’élever a 41,8 milliards de yuans contre 23,5iandls en
2007 a annoncé le Ministere des Finances. Cela @din
réaliser les objectifs environnementaux fixés Q0.

La Chine, bien que non contrainte par le protoci@eKyoto,
s'est engagée a réduire de 20% l'énergie consonpoée
chaque 10 000 rmb de PIB de 2006 a 2010 et dergtths
émissions de polluants majeurs de 10% sur la mé&mede.

Une usine chimique sera déplacée suite aux protetitms

de la population —L'usine était en projet dans la ville cotiere
touristique de Xiamen, mais devant les protestation
persistantes de la population de la ville, le maiécidé que
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'usine de paraxylene devra étre construite aifleulr s’agit
d’'un projet de plus de 10 milliards de yuans. Laisién du
maire, saluée par le chef du Parti de la provinge=djian,
marque un nouvel exemple de pression populaireusant a
la modification d’une décision administrative. Leojet était
suspendu depuis juin 2007.

La distribution gratuite de sacs plastiques interdie a
partir du ler juin 2008 — Cette interdiction s’accompagne de
l'interdiction de vendre les sacs plastiques a tix ipférieur
au co(t de production.

Propriété Intellectuelle

Moins de 10% des sociétés chinoises déposent des
demandes de brevets Seules 26 000 grandes sociétés, soit
8,8% du nombre total de grandes sociétés chinoiges,
demandé des brevets de 2004 a 2006. Sur les gselque
300 000 grandes sociétés chinoises seulement 730000
enregistré leur nom commercial.

L’Etat entend assurer une protection totale de la ppriété
intellectuelle — Le mécanisme de protection des Droits de
Propriété Intellectuelle (DPI) adopté en juilled0B sera
instauré dans tout le pays cette année a annong®nnbre du
SIPO (Bureau d’Etat de la Propriété Intellectuell®e
mécanisme consiste principalement en I'établissérden40
centres qui fourniront des conseils et une assistagux
personnes n'ayant pas les moyens de demander oreiwn

de leur DPI.

Nouvelle approche du paiement des compensations dan
les affaires de propriété intellectuelle— La Cour Populaire
Supréme a demandé aux cours de différents niveadkérer

au principe de « compensation compléte » quand gtdtent
des affaires de propriété intellectuelle, autrentiéintie ne pas
se contenter d'imposer le versements deompensations
minimales légales mais de calculer le montant des
compensations en fonction des pertes et gains diém
violation de la propriété intellectuelle.

Le vice-président de la Cour Populaire Supréme CAO
Jianming (€élu par la suite Procureur Général duqurar
Populaire Supréme) a encouragé les cours a recaudies
experts et auditeurs afin de mettre en place uremsys
d’évaluation des compensations a verser dans taiseafde
propriété intellectuelle.

En chiffres cela fait...

Le nombre de lois et réeglements publiés par la €hain
cours des périodes 1979-1983, 1996-2000 et 2004;200
a eéetée de 4119, 37775 et 94 288 respectivement.
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COMPRENDRE LE DROIT CHINOIS / )U?- N"©

Les institutions judiciaires chinoises :
cours et parquets.

Démantelé sous la Révolution culturelle (1966-1976)
I'appareil judiciaire chinois connait depuis 19#&évolution
importante qui continue aujourd’hui. La situatioécdte ci-
dessous en refléte I'état actuel.

Organisation générale

Les cours et parquets chinois sont responsableantiev
I’Assemblée nationale populaire et les assemblémsnTiales
ou locales. lls ne relévent pas du Ministere diulgtice qui est,
pour l'essentiel, en charge de la gestion des psiset des
centres de rééducation par le travail, de l'aid@ictionnelle
ainsi que de la supervision des professions d'asoet de
notaires.

Nomination et rémunération des juges et procureurs

La nomination et la rémunération des juges et des
procureurs dépendent de I'Assemblée Nationale Ropul
pour la Cour Supréme et le Parquet Supréme, desnbfses
populaires locales pour les tribunaux et parquetaux.

Ces liens organiques entre autorités politiques et
judiciaires, sources de difficultés, sont de plnpkis remis en
guestion et la Cour Populaire Supréme a récemmeinliép
une « interprétation » permettant le transfert fdieds d’'une
cour & une autre afin de les soustraire, si nétessaux
influences et interventions institutionnelles lesal

Depuis 2002, un concours commun aux professions de
juge, procureur, avocat et notaire permet d’'étdhliliste des
personnes habilitées a exercer des fonctions gigichs ».
L’instauration de ce concours constitue une avamsagure
dans I'amélioration du niveau de qualification aesgistrats
qui constitue encore un des points faibles du gyste
judiciaire chinois.

Les salaires des juges comme ceux des procureats so
déterminés par la grille de salaire de la fonctmmblique
chinoise. Le salaire de base des magistrats de mémgeest
donc le méme dans toute la Chine. Les rémunérason$
cependant ajustées en fonction du niveau de va.|ticpeut
donc exister des différences de revenu signifieatid’'une
province a une autfe

2 Aux concours de 2006 et 2007, le nombre d'insceétsit
respectivement de 280 560 et 294 000 et le taudndssion de
14,4% et 22,39%Source : www.gov.cn

% Selon les chiffres de Mei Ying Gechliudicial reform in China :
lessons from ShanghaiColumbia Journal of Asian Law, 2005), en
2004, al'exception de Shanghai, ou le salaire annuel §lige aprés
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La faiblesse du salaire des magistfatsst souvent
dénoncée comme étant un facteur de corruption daibée
compétence, les meilleurs juristes préférant seievers des
professions plus lucratives libérales ou commessialLes
augmentations de salaires décidées ces dernienégsapour
les juges et procureurs doivent apporter de sérgeus
corrections aux rémunérations citées en notes.

Le fonctionnement des tribunaux populaires

Le systéme des tribunaux populaires est composi& de
Cour Populaire Supréme, des tribunaux populaireauw et
des tribunaux populaires spéciaux.

Chaque tribunal est dirigé par un président assista
vice président et organisé en chambres pénaledes;iv
économiques et administratives, chacune égalemieiged
par un président et un vice-président.

E e
Cour intermédiaire

Hiérarchie des cours

Les tribunaux populaires locaux sont organisés pmsr
circonscription territoriale spécifique et s'occape de
'ensemble des contentieux (civil, commercial, adistratif et
pénal).

lls comportent trois degrés qui correspondent a des
niveaux administratifs différents: tribunaux popréda de base
(au niveau du comté ou du district), tribunaux pajres
intermédiaires (au niveau de la préfecture) etutraux
populaires supérieurs (au niveau de la province).

quelques années d’expérience était compris ent@®@®Renminbi et
110.000 RMB (7000 & 11000 euros), le salaire moges juges
chinois s’élevait, tout au plus, a 20.000 RMB (2@0@os) par an.

4 Celui-ci, méme s'l saccompagne comme pour tous les
fonctionnaires de prestations sociales avantagen&st guére plus
élevé que le salaire moyen chinois qui est d’emvitb 000 RMB par

an et qui inclut les faibles revenus des populatiomales.
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Les décisions rendues peuvent faire I'objet d’'ucotes
aupres de la juridiction immédiatement supérieure.

La Chine compte aujourd’hui 3 558 tribunaux popelsi
de toutes catégorieet prés de 200 000 juges.

Compétences

Les tribunaux populaires de base jugent en premiére
instance les affaires civiles ordinaires et lesiedb pénales
mineures, guident le travail des comités populaicks
médiation, sensibilisent I'opinion publique a lagidation,
répondent aux plaintes de citoyens et les regoilentas
échéarft

lls peuvent se déclarer incompétents et transmége
affaires dont ils sont saisis aux tribunaux des ekuis
supérieurs.

L’affaire parviendra alors au tribunal intermédgaiqui
peut en outre étre saisi en premiére instance lesuaffaires
plus graves susceptibles d’entrainer les peineglisslourdes
(emprisonnement a perpétuité et peine capital@ntayait a la
sécurité nationale ou bien encore impliquant deangers.
Les tribunaux intermédiaires peuvent se déclammpétents
et transmettre les affaires de droit pénal, civiaéministratif
dont ils sont saisis aux tribunaux supérieurs.

Ceux-ci jugent en premiére instance les affaireslmbét
pénal, civil et administratif « importantes ou cdexgs » qui
relevent de leur juridiction. Les criteres d'impte et de
complexité ne font pas I'objet d’'une définitionaigreuse.

Les tribunaux populaires spéciaux

Les tribunaux populaires spéciaux regroupent les
tribunaux militaires, les tribunaux maritimes es leibunaux
ferroviaires. Il existe également des chambresialig®es, qui
traitent des litiges forestiers, agricoles et pérs.

Il est & noter que le président d’'un tribunal raitie n’est
pas élu par I'Assemblée nationale populaire maisnmé

conjointement par la Cour Populaire Supréme et lpar
Commission militaire centrale.

Les Comités de jugement

Spécificité chinoise, les comités de jugement erist
dans toutes les cours populaires, a tous les éhglacompris
au sein de la Cour Populaire Supréme. lls ont famation de
fixer la jurisprudence et de traiter les affaireisnportantes ou
complexes ».

Les comités de jugement sont composés de magistrats
expérimentés : les président et vice-présidentsidunal, les
présidents de chambre et d’autres membres émidenfCC
au sein du tribunal.

Ces magistrats sont nommés et destitués par le t€omi
permanent de [I'Assemblée populaire de ['échelon
correspondant, sur la recommandation du présidetrittlinal
qui préside toutes les audiences du comité de jagenhe
procureur du parquet populaire de I'échelon cowadpnt
peut assister aux audiences, sans droit de vote.

® 3120 tribunaux de base, 406 tribunaux intermégiaiet 32

tribunaux supérieurs.

5 Pour plus d’informations sur cette derniére atdivdes tribunaux,

voir la rubriqguelLe Droit chinois et nouslu présent numéro, au
chapitre des «'Lettres et visites’ ».
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L'existence de ces comités est critiquée par les
observateurs étrangers et débattue depuis plusienées par
les juristes chinois. Alors que ses défenseursstersi sur
l'intérét qu'il y a a profiter de I'expérience desembres des
comités de jugement a la fois pour améliorer laliguaes
jugements rendus et pour résister aux éventuetEssipns et
tentatives de corruption, ses dénonciateurs megtetvant le
fait qu’avec l'intervention de ces comités, ceux mggentin

fine I'affaire ne sont pas ceux qui I'ont entendue, aitant en
outre pas les juges a accorder beaucoup d'atterdgion
arguments exposés au cours du procés. lls soutignen
également que ce systéme porte atteinte au renfergede
l'autorité des juges et a la transparence des gdroes.

En réponse a certaines de ces critiques, la Copul&ioe
Supréme a inscrit dans son dernier programme demég en
date la possibilité pour les comités de jugementjudger
directement les affaires nécessitant leur intefwaniinsi que
la spécialisation de ces comités en fonction deatare civile,
pénale ou administrative des affaires.

La supervision d’affaires individuelles

Autre spécificité chinoise, la supervision d’afesr
individuelles permet de réexaminer, de rejuger et
éventuellement d’annuler une décision de justidanidiee et
exécutoire. Elle peut étre initiée par une desigmeu proces
en s'adressant a la cour, par le parquet dansdes aie son
pouvoir de supervision, par le président de la @aupar une
cour d’'un niveau supérieur et par les Assemblégrilpges
locales en matiére pénale, civile ou administréti#dle ne se
confond pas avec la procédure d'appel.

La encore, le débat sur l'opportunité de ce systéeme
oppose ceux qui voient en lui le moyen de remédier
manque de professionnalisme des juges et de corlége
injustices résultant de jugements erronés a ceuy goient
une négation de l'autorité de la chose jugée etpassibilité
pour les autorités politiques de faire procédetaanulation
des décisions de justice qui leur sont défavorables

Les affaires faisant I'objet de ce type de supémis
restent cependant trés minoritaires (environ 2%odées les
affaires jugées par les cours) et celles qui voiemt verdict
modifié sont encore plus rares (entre 0,3 et 0,4%).

La Cour Populaire Supréme

La Cour Populaire Supréme est la plus haute aétorit
judiciaire de Chine a I'exception de Hong Kong etMacao
qui ont des organisations judiciaires indépendantes

Elle siege a Pékin, et exerce le pouvoir juridictiel
supréme de I'Etat, tout en exercant un pouvoir atdréle sur
l'activité des tribunaux populaires locaux et deibunaux

populaires spéciaux. La Cour Populaire Suprémeodespu

"p %7 , gean jianduen chinois, Individual Cases Supervision,
ICS en anglais.

8 Quand la supervision est initiée par une partiepeces, elle ne
suspend pas le caractére exécutoire du jugementpmimaire des
supervisions initiées par le parquet ou I'assemptmilaire. Tous les
jugements, quel que soit linitiateur de la sup&on, peuvent
cependant étre se voir finalement annulés, la seweption étant en
matiere civile les jugements de divorce.
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pouvoir de révision. Les jugements qu’elle rendjlgsoient
de premiere ou de seconde instance, ne peuvenfapas
I'objet de recours.

Organisation

La Cour Populaire Supréme est composée de chambres
spécialisées a compétences criminelle, civile, attnative et
commerciale, ainsi que de plusieurs bureaux spgégalElle
compte un président nommé pour 5 ans, 44 « gragEs »
et environ 200 juges ou juges assistants.

Compétences

Aux termes des dispositions des lois de procédénalp,
de procédure civile (litiges économiques) et decgdore
administrative, les affaires de premiére instankeedes sous
la juridiction de la Cour Populaire Supréme sost ddfaires
d'importance capitale et complexe, a portée natwonglle
peut en outre s’autosaisir d’affaires qu’elle jugkever de ses
attributions.

La Cour Populaire Supréme examine et ratifie les
condamnations & la peine de nioElle procéde également a
des « interprétations judiciaires » sur I'applioatides lois et
publie des reglements qui s'imposent a I'ensembés d
tribunaux.

Dans les années 198Cen raison d'une augmentation des
crimes et du lancement de la campagne « Frappep,foe
Comité permanent de I'Assemblée nationale popular
autorisé lgransfert du pouvoir de confirmation de la peine
de mort, depuis la Cour Populaire Supréme vers les tribxna
populaires supérieurs, pour les affaires d’honeicik viol, de
pillage et d'incendie criminel.

D

Depuis le £ janvier 2007 et aprés plusieurs années de débats
et la médiatisation de plusieurs scandales judéesaila Cour|
Supréme a mis fin a cette délégation de compétehlte.
examine désormais toutes les condamnations a Iae
capitale pour les approuver, les infirmer ou ordonmn
nouveau jugement.

Dei

Le fonctionnement du Parquet Populaire
Supréme et des parquets populaires

La structure des parquets populaires est symétritpie
celle des tribunaux populaires. lls se structurdahc en
Parquet Populaire Supréme, parquets populairesntoaax
différents échelons administratifs et parquets [oms
spéciaux. lls comprennent également un « comitgadguet »
qui correspond au comité de jugement des tribunaux
populaires.

On compte en Chine 75 000 procureurs répartis 8648
parquets. De méme que les cours sont soumiseatarlté de
la Cour Supréme, les parquets sont soumis a libditaiu
Parquet Supréme, pas a celle du Ministére deskicéu

°® En 2007, la Cour Populaire Supréme a ainsi refuappcbuver
15% des condamnations a la peine capitale quniuét® soumises.
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Compétences

Les parquets sont les organes de contrble judicidé
'Etat. lls engagent ou soutiennent I'action pubBqdans les
affaires pénales, décident s'il faut procéder oun né
l'arrestatiort®, controlent le respect de la loi par les orgares d
sécurité publique et par les tribunaux populairesnsd
I'exercice de leurs fonctions tant en matiére pé&ngli’en
matiéres administrative ou civile. Les parquets sgalement
chargés de veiller au respect de la Iégalité dacsiité des
prisons, des centres de détention et des étabksgsnde
rééducation par le travail.

Le Parquet Supréme a pour tache principale deedigg
contréler le travail des parquets populaires locaux

Le Parquet Supréme conduit également I'action gubli
pour les affaires les plus importantes ou de par&®nale ou
mettant en cause des fonctionnaires. Il disposén atifin
pouvoir normatif d'interprétation et de publicatiode
reglements concernant la pratique des parquets.

La relation des parquets avec les cours

Les parquets disposent en Chine de pouvoirs de
supervision étendus sur les jugements rendus par le
tribunaux''. Ainsi, méme si les parquets et les tribunaux
jouissent en théorie d’'un statut équivalent, lesrpers, du fait
également de leur role de supervision de l'instomcet de la
nature inquisitoire de la procédure chinoise, sntéalité en
position de force par rapport aux seconds.

L'équilibre véritable des pouvoirs entre la police,
parquet et les cours est curieusement illustrél’egpression
chinoise : « la police cuit le riz, le parquet I'ane sur la table
et le tribunal le mange'$

Une réforme en cours

Les cours et parquets chinois sont engagés dans une
réforme qui les pousse a plus de professionnalismege
meilleures conditions matérielles de travail etoiqgu’il
s’agisse la d'un point moins évident, a plus d’ipeigdance
par rapport aux autorités politiques et administest

L'enjeu de cette réforme est important pour ledidts
comme pour les citoyens chinois : d’elle dépendoariie le
maintien de la stabilité sociale et du développdmen
économique du pays ainsi que le développementageds a
la justice. Cette importance croissante attribuéex a
institutions judiciaires ne joue cependant pas wgmngent en
faveur du renforcement de l'autorité des magistiqis se
retrouvent soumis a une forte pression publiqualiatigue et
politique. Il s’agit la d’'une contrainte a prendea compte
dans la compréhension de I'évolution du travailigiaire
chinois.

10 Différente de la mise en garde & vue qui relév@usivement des
organes de sécurité publique.

1 voir dans le présent article le chapitre sur lpesvision d'affaires
individuelles.

12 Mme Xin ChunYing,Chinese Courts History and Transitiol® _
i(/ ,2004.
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L’Acces a la justice en Chine

L'objet de cet article est de donner un bref apedeu
I'accés a la justice en Chine au sens strict duderlutrement
dit d'évoquer les démarches qui permettent auxyeiis
chinois et aux résidents non-chinois de faire vaéirs droits.

Acces aux institutions judiciaires

L'accées a la justice passe dabord par l'acces aux
institutions judiciaires. La procédure a suivre paaisir les
cours de justice est décrite dans les lois de proeécivile,
administrative et pénale.

Les démarches a effectuer

En matiéres civile et administrative, toute persnn
physique ou morale, mineurs compris, ayant un &téirect
dans une affaire peut saisir une cour en y déposast
demande écrite ou, « faute de pouvoir écrire sigora

En matiére pénale, toute personne physique ou mayal
découvre des faits ou des suspects criminels ausiidde les
dénoncer a une cour, a un organe de sécuritéguagbtiu a un
parquet®.

Une fois la requéte adressée a l'organe compétant,
dernier doit procéder rapidement a I'examen deetfuéte et
décider si elle est recevable et peut étre traitéron.

13 Article 84 de la loi de procédure pénale.
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Que ce soit en matiére civile, administrative ongte, le
justiciable a toujours le droit de demander a korg qui a
examiné sa demande et qui l'aurait rejetée de perca un
réexamen.

La réception des demandes par les cours
et organes compétents

La cour, le parquet ou la police en matiére péoalele
devoir d’examiner la demande qui leur a été adeessié de
décider si elle remplit les conditions légales @utp étre
accepté¥.

En matiére pénale, les organes qui recoivent laadem
doivent apprécier la nature pénale des faits rdppps’assurer
gu’il existe des preuves objectives de la commissie
l'infraction, qu’elle n'est pas prescrite et s'assuque le
suspect ne bénéficie pas d’'une immunité. L'art8edu Code
de procédure pénale dispose que «..lorsque @ieg
compétent] estime qu'il y a bien acte criminel ateqgla
responsabilité pénale doit étre poursuivie, il dattcepter
I'affaire. »*°

En matiére civile, la cour vérifiera que la requéise une
personne morale ou physique clairement identifigee sa
motivation est bien établie et qu'elle est juséfi€lle pourra
demander des piéces complémentaires si nécessaie de
mariage pour des demandes de divorce, bail poulitigs de
loyers etc.).

En matiére administrative, la loi précise que letes
relevant de la défense nationale ou des affairemgdres, les
réglementations ou décisions a force obligatoirenfdées par
des organes administratifs, et certains autres sacte
administratifs spéciadX ne peuvent étre traitée par les cours
de justice.

Le colt de I'acces aux institutions judiciaires

En matiére civile et administrative, les personras
organisations demandant & une cour de se saisie diffaire
que la cour accepte de traiter, doivent s'acquitkerfrais de
justice’

Ces frais couvrent l'acceptation de leur demandae, |
traitement de leur dossier et ensuite la convooates témoins,

interprétes et experts a laudience (frais de tarts

14 En matiére civile et administrative cette décisiit &tre prise dans
un délai de 7 jours.

15 Certains experts chinois ont critiqué cet articlgilg jugent trop
imprécis et qui, par I'interprétation étroite qu'famt les magistrats, a
conduit au faible nombre d’affaires pénales ace=pét effectivement
jugées. Les magistrats ont en effet tendance aaseapcepter les
affaires dont la nature pénale n’est pas prouvéeaateére absolument
certaine. Voir a ce sujet l'article de LI YuPin@A+ EOY 0§,

v in Law Science Magazin&®. « n°23, novembre 2002.

6 Non précisés dans la loi de procédure adminiseati

7 Les montants et la procédure de paiement de aissiont précisés
dans la circulaire du Conseil des Affaires d’Etat8ddécembre 2006,
entrée en vigueur Iavril 2007.
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d’hébergement, de pension, indemnisation des jegrmon
travaillées etc.).

Cette situation est due a la fois au réle de samajui a
longtemps été le seul role des juges en CHime qui a

Les montants des frais de traitement de dossier et traditionnellement fait du tribunal le lieu a évigetout prix, et

d'acceptation des demandes sont fonction de nombreu
baremes et tres variables.

A titre indicatif, le codt lié au réglement desisrade
traitement de dossier pour les affaires civiles hasins
importantes financiéremefity compris les divorces, se situe
entre 50 et 300 rntB Pour les litiges au travail, il est de 10
rmb et pour les affaires administratives il se esiantre 50 et

au manque de confiance de la population enverssesitions
judiciaires accusées d'incompétence et de cormptio

Cette méfiance vis-a-vis du tribunal n'a cependpas
empéché le nombre d'affaires traitées par les cderdoubler
depuis le début des années 90. Si ce nombre n'a
significativement augmenté au cours des derniéngges, il
n'en reste pas moins que l'augmentation trés fduanombre

pas

100 rmb. Ces colits sont donc relativement bas et ne de procédures d'appel et I'attention portée, tamt [fpinion

représentent pas un obstacle a l'accés aux institut
judiciaires, au contraire des frais éventuels détipe, de
transport, d’avocat etc. qui peuvent étre élevés.

Afin de surmonter cette difficulté, les persongasont de
réelles difficultés a payer les frais de procédpeuvent
demander un différé, une réduction voir une exemnpiiu

paiement de ces frais a la cour.
Les obstacles a la réalisation de ces démarches

Avec un ratio d’une juridiction pour 361 000 habi&’, la
Chine compte un nombre relativement faible de cdergustice.
De plus, le retard en développement et le manque
d'infrastructures de certaines régions isolentpepulations et
leur rendent I'accés aux institutions judiciairaffidle. C'est
pour remédier & ce probleme que la Chine a encéurag
particulierement depuis quelques années, le systlaneours
itinérantes qui améne les magistrats a se rendre lga lieux
les plus reculés afin d'y traiter et juger sur plées affaires des
habitants locauX.

Outre l'obstacle géographique, il existe en Chime u
obstacle psychologique non négligeable. Le recoaux
institutions judicaires afin d’obtenir le réglemediun litige
n'est pas encore entré dans les habitudes dedsu@hinois, et
notamment des populations rurales que le systéraecalers
itinérantes s'efforce de toucher.

18 N'impliquant pas de biens matériels d'une valeupéieure &
10 000 rmb.

910 rmb = environ 1 euro.

20| e ratio est d'une juridiction pour 83 000 habtgaen France, soit
plus de quatre fois supérieur a celui de la Chine.

2L Sur le suijet, voir notamment le film réalisé pau lie « Le dernier

Voyage du juge Feng 2006.
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publique que par les autorités, aux réformes dsstutions
judiciaires chinoises témoignent a la fois des nagte
croissantes a I'égard de ces institutions et deolanté de
répondre a ces attentes en améliorant le systédizgve.

Les autres voies d’acces a la justice

Les institutions judicaires ne sont cependant passéuls
moyens de faire valoir ses droits en Chine, tantetiere
administrative qu’en matiére civile ou commercideur faire
face a I'augmentation générale des litiges en CHe® voies
alternatives d'acces a la justice sont appeléesuérjun rble
important.

« Lettres et visites »

L’habitude, lorsque I'on estime étre victime d’ungustice
de la part de I'administration, d’'aller déposer pante auprés
d'une autorité supérieure en dehors de toute proeéd
judiciaire est profondément enracinée dans laticadchinoise
et remonte a la période impériale. Depuis la foodatle la
République Populaire de Chine, des mécanismesadenient
de ces plaintes adressées par des « lettres tswsi(LA"
xinf ng), censés garantir le droit de pétition des citeyemt
été mis en place. Le systéeménfang dispose d'une base
constitutionnell&®. Depuis 2003 et & linitiative du président
Hu JinTao, sa mise en ceuvre est réalisée par urféreace
regroupant 28 organes, dont le Bureau d’Etat detrdscet
Plaintes, qui a elle-méme mis en place cing grougesavail
spécialisés' chargés de répondre aux plaintes. Les cours de
justice recevant elles aussi un nombre important cde
plainte$®, la Cour Supréme de Chine a publié un réglement su
la maniere de les traiter.

Le nombre de plaintes adressées au gouvernememt>ou
autorités judiciaires par ce moyen a fortement amgs au
cours des derniéres années, la majorité des Haugant des
autorités locale$. Le nombre annuel total de plaintes ainsi
déposées n'est pas publié mais il est trés largesugérieur au

22 \/oir la rubrique « Le Droit Dessiné » du présemmngro.

Z Art. 41 de la Constitution.

24 Un groupe est notamment spécialisé sur les qusstie réquisition
fonciére en zone rurale.

25 Jusqu'a plus de 10 millions en 1999, année resoite & laquelle le
nombre de plaintes recgu par les cours a commehaé&ser.

% es plaignants n’hésitent parfois pas a faire lgage jusqu'a la
capitale Pékin pour déposer leur plainte aupréd’atkninistration
centrale. Cela a conduit la plupart des gouvernesngrdgvinciaux a
ouvrir a Pékin des bureaux chargés de réceptiolesempersonnes
ayant fait le déplacement, de traiter leurs demsuedeale les inviter a
s’en retourner chez elles.
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nombre d’affaires administratives traitées pardesrs chaque
annéé’,

La prédominance du systemmfangpar rapport a la voie
contentieuse judiciaire peut s’expliquer par I'amrieté du
premier par rapport a la seconde ainsi que paolanté du
plaignant de ne pas entrer dans une confrontaiiectd avec
'administration. Elle est cependant critiquée pola
perturbation du travail des cours qu'elle entraiee le
contournement des procédures judiciaires qu’elldigque.

La médiation populaire

Autre pratique ancienne en Chine, la médiation ditige
civil par des tiers en dehors des structures jatles a été
formalisée au début des années 50 par linstaurates
comités de médiation populaire. Ces comités existen
toujours®

Il s'agit d’organisations non-gouvernementales mie@
place par les comités villageois (en zone ruraié3identiels
(en zone urbaine) ou par les unités de travail {dbes
entreprises) qui s’efforcent de résoudre les igig&vils et du
travail de leur localité ou de leur entreprise. Qoses de
résidents locaux ou de membres du personnel vatestgui
on recu une formation minimale en droit, leur at#ivde
médiation est menée sous le contrdle du départedera
justice local, avec le soutien des tribunaux pdpelde base et
repose sur les lois et réglements en vigueur ajus sur
'usage de la «raison ».

Ces comités ont joué un rdle trés important defrus
création dans la résolution des litiges civils. Bdms années
1970, la plupart des affaires civiles ainsi quedettes affaires
pénales étaient traitées par ces comités.

Deux médiateurs
= populaires auravail

Avec le développement du systéme judiciaire chinois
I'action de médiation des comités populaires aliété&ée aux
affaires civiles les plus simples, en matiére featsl
notamment, et on a constaté une baisse du nombrecdars
aux comités de médiations populaires au cours nieses 90 et
au début des années 2000. Alors que des annéasxZhaees

?"En 2006 les seules cours de justice ont recu geé$ millions de
« lettres et visites » alors gu’elles n‘ont jugé Eif instance que
95 052 affaires administratives.

2 |'article 111 de la Constitution les mentionne lat loi du
04/11/1998 définit leur nature et leurs fonctions.
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80, la plupart des affaires civiles étaient réglémsces comités,
ces derniers en traitent aujourd’hui moins que dears de
justice. Ces dernieres sont par ailleurs chargéetraiter les
affaires pour lesquelles les procédures de médigtapulaire
ont échoué.

On compte néanmoins encore 840 000 comités
médiation populaire en Chine composés de 4 98M@ia@bres.
En outre, le nombre d'affaires traitées par ces idmm
augmente a nouveau depuis 2004, se situant aujmurd
environ 4,5 millions par an avec un taux de réassfficiel de
95%, et les autorités chinoises ont récemment nadfileur
volonté de développer les systémes de médiationjadiciaire.
Enfin, il convient de distinguer Il'activit¢ des miés de
médiation populaire en matiére de contentieux auafl, qui
n'a elle cessé d'augmenter rapidement tout au Idagla
derniére décennf&

de

L'arbitrage

L'arbitrage en matiere commerciale et en matierel it
du travail s’est beaucoup développé en Chine ddpuisilieu
des années 90. Alors qu’en matiére commercialenitl ta se
rapprocher des pratiques internationales, sonsaititin pour
résoudre les litiges du travail est un trait plastipulier a la
Chine. En matiere de conflits du travail, les mEtpeuvent
avoir recours a l'arbitrage aprés une tentativendeliation ou
directement.

Si le nombre de ces conflits a plus que quintupld @96 a
2004, le nombre de ceux résolus par les comitésittage
spécialisés a été multiplié par plus de 8 sur &mm période,
témoignant du dynamisme de ce mode de résolution de
conflits du travail.

La nouvelle loi sur la médiation et I'arbitrage damflits
du travail du 29 décembre 2007 est venue renfatcéaciliter
'accés a la justice en matiére de droit du tragaié permet
I'arbitrage, en augmentant la force contraigname décisions
d’arbitrage vis-a-vis de I'employeur et en suppmimkes colts
d’'accés a cette procédure, auparavant parfoiglesss.

Acceés a la défense

L'acces a la défense connait des développements
intéressants en Chine depuis le milieu des annéestda
création d’un systéme d’aide juridictionnelle itgionnalisé.

Qualité des défenseurs

Les accusés ont le droit tant en matiere civile péeale
gu'administrative de mandater une ou deux persopoes les
défendre au proces. Ces défenseurs peuvent étravdeats,
des personnes recommandées par des organisatibligups
ou l'unité de travail de I'accusé, ou tout citoyaprouveé par la
cour.

En matiére pénale, si I'accusé a des difficultégrcieres
notamment, pour étre assisté d’'un avocat, la courrp en
désigner un dans le cadre de I'aide juridictiormell

Au-dela de ces dispositions légales, l'aide jutidicfait
I'objet d’une institutionnalisation croissante.

29| e nombre de contentieux du travail résolus pandaiation a ainsi
presque quadruplé de 1996 a 2004, passant de 24 0108 de 80 000.
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Acces a l'aide juridique

L'aide juridique se développe en Chine, alors geg |
services des avocats restent financierement insibbes a
'immense majorité des justiciables chinois.

Mentionnée pour la premiere fois par le gouvermgme
chinois en 1993, l'aide juridique n'a depuis ced&endre et
de consolider sa base légale. La Réglementatiaorade sur
I'aide juridique (ou juridictionnelle) publiée pé Conseil des
Affaires d’Etat en 2003, définit notamment sa natet son
objet: il s’agit d’'assurer aux citoyens ayant dbficultés
financiéres l'acceés (gratuit ou peu codteux) a desvices
juridiques tels que des consultations juridiquess donseils
mais aussi a la défense en matiére pénale et @stasns cas,
ce qui ne figurait pas dans les lois de procéderematiére
administrative et civile. Ces services d’aide jigiidnnelle
sont assurés soit par des avocats travaillant ia Eenps au
sein de centres d’'aide juridique rattachés aux duxele la
justice locaux, soit par des avocats commis d'effar ces
centres.

Volontaire offrant des
)Y conseils juridiques

Par allleurs, parallelement & la mise en placeedgystéme
d’aide juridictionnelle par le Ministére de la Jast(on compte
aujourd’hui  plus de 3000 centres daide juridique
gouvernementad®, des initiatives non gouvernementales (au
sein de cabinets d'avocats privés ou d'établissésnen
d’enseignement supérieur) ont vu le jour depuis519Qes
centres offrent des services d’'aide juridique simgls a ceux
offerts par les centres gouvernementaux aux ci®yinois
qui en ont besoin, en ciblant parfois certaines ufaifons
défavorisées (travailleurs migrants, femmes, misiets.).

Pour les étrangers

Les lois de procédures chinoises et la circulair€cdnseil
des Affaires d’Etat relative aux frais de procédsieppliquent
également aux étrangers sous réserve du principécg®ocité.

Par ailleurs, la Chine a ratifié la Convention derie qui
prévoit dans son article 36 une assistance comeyaiur les
ressortissants d'un pays incarcérés a I'étranger.

30 Ce nombre était de 5 en 1995, de 1248 en 2000 22%& en 2007.
Le budget alloué par le gouvernement central ®igleuvernements
locaux a I'aide juridiqgue est passé de moins derflllons rmb en
1999 & 520 millions rmb en 2007.
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Cette assistance consiste a vérifaqare les droits que
conferent aux détenus les textes locaux en viggent bien
respecteés.

Les étrangers arrétés ou détenus ont donc le dmit
communiquer avec les postes diplomatiques de lays et les
agents procédant a [l'arrestation doivent les y raidees
étrangers détenus ou emprisonnés ont donc égaldendnbit
de recevoir des visites de leurs proches une ou ft8s par
mois et de les appeler par téléphone. Ceux purgesnpeine
inférieure a 6 mois peuvent bénéficier de permisside se
rendre dans leur famille a condition qu’elle résisigr le
territoire chinoig".

Les autorités étrangéres ne peuvent cependantenvamir
sur le fond d'une affaire de justice ni interférdans le

fonctionnement de la justice chinoise.

Les étrangers ne sont pas mentionnés dans
Reéeglementation nationale sur I'aide juridique. Deirculaires
publiées par la Cour Populaire Supréme préciseabméins
que les dispositions du code de procédure pénajmpl&juent
aux étrangers et que ceux-ci, s'ils sont sans septént légal
pour assurer leur défense, ont le droit de béméfaes services
d'un avocat commis d’office par la cour. Dans lagsf c’est
donc cette forme que prend l'aide juridique aurrgers.

Deux points relatifs & I'acces a la justice pardesngers
en Chine méritent en outre d'étre relevés. Premmierg, la
langue utilisée au proces est le mandarin. Les fliégs au
recours a un interpréfesont & la charge du bénéficiaire de la
traduction. Deuxiémement, seuls les avocats chirsmat
habilités a exercer leur profession en Chine. Wsident non
chinois ne pourra donc se faire représenter delaistice
chinoise par un avocat non chinois.

Evolution de la base légale de I'aide juridique ehine

- 1994 : premiére annonce faite par le Ministérdaddustice
d'un projet d’établissement a I'échelle nationalendsystéme
d’aide juridique gratuit

- 18 décembre 1996 établissement d@entre national d'aide

juridique au sein du Ministére de la Justice.

- 1996 : la loi sur les avocats consacre la patee l'aide
juridique

- 1996 : la loi de procédure pénale établit quasicusé n'a
pas les moyens financiers de recourir & un avomat assure
sa défense, la cour doit en désigner un (chapitagt 84)

- 10/05/1997 : Notice publiée par le Ministere dellustice 3
I'attention de tous les bureaux de justice du days donnant
pour instruction d’établir des centres d'aide jiqice.

- Mai 1997 :Création de la Fondation chinoise d’aide juridique
- 16/07/2003 Réglementation nationale sur I'aide juridique

publiée par le Conseil des affaires d'état.

- 06/09/2005 : Reglement provisoire sur le fondsced d'aide
juridique publié par les Ministéres des financedesla justice.
- 17/12/2007 : Annonce de la préparation par leistéme de la
Justice d'une réglementation relative a l'aide digque qui

précisera les modalités d’assistance juridique iafne la
discipline des personnes travaillant dans ce dagnain

81 Voir la rubrique « Actualités » du présent num@aur plus de
détail sur la réunion familiale en droit chinois.

32En revanche, les frais d’interpretes traduisantsdan dialecte
chinois pour un représentant d’'une minorité ethmighinoise sont
pris en charge par la cour.
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Le rble de I'avocat dans le systeme
judiciaire francais

Me Hubert Bazin
Avocat associé, Gide Loyrette Nouel, Pékin

Le role de I'avocat comme un des piliers du systgrdeiaire
frangais est bien reconnu, et les droits de la mé&fesont
considérés comme un des éléments de I'Etat de elidirance.
Cependant, a I'heure des nombreuses réformes géesat du
nombre croissant de procédures judiciaires, l'avoeat
confronté a un défi grandissant : de plus en pbici#é par
I'Etat et par la société, il doit faire face a ueenise en cause
de sa fonction, par le gouvernement, par la so@étgar des
opinions de plus en plus divergentes au sein dadéession
elle-méme. Bien que les textes soient restés imydwnil
apparait clairement que le rbéle de Ilavocat
considérablement modifié ces dernieres années.aPpeliera
ci-dessous son role dans le systéme judiciaireoudits qui lui
sont reconnus pour exercer sa fonction, et enfelques uns
des défis auxquels il est aujourd’hui confronté.

I Réle de I'avocat dans la procédure judiciaire

L'avocat est reconnu en France comme un « auxliae
justice » au sens plein. L'auxiliaire, c’est cetyii aide, qui
apporte son concours, qui défend les seuls intdegson client,
en toute liberté et toute indépendance, permetiast la tenue
de procés équitables dans lesquels toutes lesepastnt
également conseillées. L'avocat participe ainsinglment au
processus judiciaire qui doit conduire, en pringcipau
rétablissement d’une situation plus harmonieuséesuk d'un
procés qui répond au sentiment de justice exprimeé des

La Chine et le droit/ N&"© _ 12

s'est

citoyens. En plus de ses activités de conseil eepieésentation
de ses clients, l'avocat participe également au bon
fonctionnement du service public de la justice ellabore
quotidiennement avec les magistrats pour que lacgusoit
rendue dans les meilleures conditions possibles.

Classiquement, l'avocat a deux missions principales
'assistance et la représentation. Ces deux missiont
vocation a défendre un client, mais elles n'ont [zasnéme
portée.

L’avocat assiste son client lorsqu’il le conseitie, parle en son
nom a l'audience. Lorsque le client comparait penstlement
a l'audience, I'avocat n'agit qu’en tant que défans il plaide
mais n'engage pas de ce fait son client. L'assigane se
résume toutefois pas aux conseils apportés aut @dievue ou
lors de l'audience. Cette mission s’exerce égaléraprdehors
de tout procés, lors des consultations avec lentclide la
rédaction de contrats, de négociations commercialesdu
réglement de situations précontentieuses. L'assistaest la
mission traditionnelle de I'avocat, et égalemenllss connue.

La mission de représentation, qui historiquemerd pas
toujours été confiée aux avocats, est au contg@iréralement
assimilée a un mandat, dad litem par lequel I'avocat-
mandataire agit pour le compte de son client, cibrielyproces
en son nom et effectue tous les actes nécesshimmcat
engage donc son client par toutes les démarcheg qu

accomplira au cours de l'instance.

On doit noter, & la différence de la situation asen Chine,
que ni le mandaad litemni la mission de représentation ne
supposent de documents ou contrats écrits entreckd et son
client. Un juge frangais ne demande jamais a urcatvde
justifier de sa qualité de représentant d’'un cliG# présence
dans la procédure, et le port de sa robe devanjulgss,
suffisent a constituer son pouvoir de représentatidavocat
qui agirait pour un client sans le consentementelalernier
engagerait sa responsabilité professionnelle, gesscas sont
suffisamment rarissimes pour qu’on n’en entendeajarparler
en France. Cette représentation sans contrat rilahaerits, et
la présomption qui s’attache au port de la rob&adlence,
établissent le rdle de l'avocat comme pilier du téyse
judiciaire.

Les deux rOles d’assistance et de représentatidiawtecat se
complétent: un méme avocat peut évidemment assitte
représenter son client, les textes prévoient @i en toute
logique que, sauf exception, le mandat de reprasent
emporte mission d’'assistance. Il serait en effedlrent qu’un
avocat agisse pour le compte de son client sareplubrter de
conseils. Mais ces missions peuvent égalementcétrBées a
deux avocats différents, I'avocat « postulant »yesti de la
mission de représentation, et I'avocat « plaidamvesti de la
mission de conseil. L'avocat plaidant, n'’engagepas son
client par ses actes, ne peut par conséquent pasiger,
acquiescer ou former un pourvoi en cassation. GH#esa

N° 2 — Mars-Avril 2008



relévent de la mission de représentation. C'estlelms parce
que l'avocat postulant a le pouvoir d’engager daantpar ses
actes que son nom doit étre porté a la connaissingege et
inscrit sur les actes de procédure.

Le role de l'avocat dans ses missions d'assistagicele

représentation est assorti d'une responsabilitéepsmnnelle

exigeante. L'avocat a une obligation d’informatiale ses
clients, tant sur I'opportunité de conduire un g®oque sur les
risques encourus. Cette obligation de conseil douttau long

du proces - l'avocat est en effet tenu de rendrapte de la
décision, d'évoquer les possibilités de recourst -m&me

jusqu’'a I'exécution de la décision, si elle a lidans un délai
d’'un an, et ce méme si le client s’est abstenuédeunérer son
avocat. Le mandat de représentation est valable cla@ sa
révocation n'a pas été notifiée. L’avocat doitdgareuve d'une
diligence toute particuliere dans I'exercice de s@ssions :

ainsi, méme si son client a connaissance, par dreemplisant

le jugement, de la possibilité d'un recours, I'aabengage sa
responsabilité s'il na pas attiré spécifiguemeatténtion de

son client sur cette possibilité.

1. Les outils de I'avocat pour exercer sa mission

L'avocat dispose de plusieurs outils qui lui pereet
d’exercer sa mission dans le systéme judiciairepemier lieu,
les avocats disposent d’'un monopole de la représentdes
justiciables devant certaines juridictions : aucurmgersonne
autre qu’'un avocat ne peut représenter un clierarmteles
tribunaux répressifs, les tribunaux administratifs,encore les
tribunaux de grande instance. Devant d’'autres igtrahs,
telles les Conseils de Prud’hommes chargés du coeds du
droit du travail en premiére instance, les salapéavent se
faire représenter par des syndicalistes ou des, tigrais
choisissent le plus souvent de faire appel a urcavd.e
monopole de représentation reconnu aux avocateresorial,
c'est-a-dire que l'avocat ne peut représenter uantlque
devant le tribunal de grande instance dans le medsogjuel il
est inscrit. Si une affaire doit étre jugée en defie ce ressort,
I'avocat ne pourra qu’assister son client et ddaige appel a
un correspondant local pour la représentation. itumt®on est
un peu différente en région parisienne, puisque alescats
inscrits dans les barreaux de Paris, NanterreeCettBobigny
peuvent plaider et représenter devant toutes hidigtions de
la région parisienne, ce qui s’explique historigeain par le
fait que ces tribunaux faisaient partie, jusquesdias années
1960, de I'ancien département de la Seine.

Autre outil capital de I'avocat : les droits de défense, qui
rassemblent un certain nombre de principes destirgerantir
la tenue d’'un procés équitable. L'étendue de cegisdde la
défense n’est pas fixe, et a pu faire I'objet ceshigres années
de plusieurs aménagements, notamment pour se cmafar la
jurisprudence de la Cour Européenne des DroitsHiarime
sur l'article 6 de la Convention Européenne desitBrde
I'Homme (le fameux « droit a un proces équitablels) place
de l'avocat est ainsi maintenant reconnue au dlad&enquéte
de police, et a tous les stades de l'instructiamd’ affaire par
le juge d’instruction, puis du jugement de cettéaied. Les
atteintes au droit de la défense sont sanctionpéefa nullité
des actes de procédure et des décisions judiciairar
exemple, un avocat ayant trouvé dans un dossidrilolunal,

La Chine et le droit/ N&"© _ 13

avant l'audience, un projet de jugement préparévahce par
un juge, a pu faire annuler la procédure pourrageaux droits
de la défense, aucune pré-décision ne pouvantedtrisagée
avant que l'avocat ait pu plaider. De méme, l'alsenle
traducteur assermenté a l'audience, permettant @réwenu
étranger de pouvoir s’exprimer dans sa langue, wanta
I'audience pour préparer sa défense, est une chusellité du
jugement.

Dans toute la procédure comme lors du proces, wardg
liberté est reconnue a l'avocat, qui peut s’exprisans retenue,
dans la seule limite de l'intérét de son clientrépart, et de
linfraction «d’outrage & magistrat » d'autre parCette
derniére infraction, destinée a protéger les jutesertaines
dérives, est cependant trés rarement retenue. doatapeut
donc dire ce qu'il veut a l'audience, et ce d'atitplus qu'il
n'engage son client, comme on I'a vu, qu'a trav&smission
de représentation. Lorsqu'il plaide, il est danschdre de
I'assistance. Ainsi, ses mots ne peuvent étre usteamme des
aveux judiciaires de son client, seul ce qui estrih dans les
conclusions (I'avocat étant alors représentanthtéaors pris
en compte. Méme vis-a-vis de son client, l'avocapadse
d'une grande marge de manceuvre dans la mesurene(piut
étre tenu responsable d’avoir invoqué des argunmrita’ont
pas convaincu le juge. Méme si le client estime spreavocat
n'a pas rempli cette mission de facon réguliéréogale, par
exemple en ayant omis d’invoquer un argument majélui
reviendra de prouver tant la faute de son avocatlguperte
d'une chance de gagner le procés conséquence fdatéade
I'avocat.

La déontologie de I'avocat vient renforcer la meseceuvre des
droits de la défense. L'avocat préte serment diersa
mission «avec dignité, conscience, indépendanahitp et
humanité », et s’oblige a respecter les princigsemtiels de sa
profession. Le non respect de ces principes, etnmoient la
violation de l'obligation de confraternité, est septible de
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sanctions décidées par des avocats élus dans chaguezau
pour constituer le Conseil de I'Ordre, qui éliseak méme le
Batonnier. Ainsi, l'utilisation par un avocat d'uq@éce non
communiquée a son confréere de la partie adverse
susceptible d’entrainer non seulement le rejetetie piece lors
des débats, mais également une sanction pronormédep
Conseil de I'Ordre si cette non -communicationédlibérée.

1. Nouveaux défis

La profession d’avocat fait face & des défis majeemn dépit de
son rdle important pour le fonctionnement du systém
judiciaire et de I'Etat de droit en général.

Le premier défi est celui de I'accés au droit. Yatéme d'aide
juridictionnelle a été mis en place pour prendrecbarge les
frais d’avocats des justiciables les moins favarisgéependant,
les montants versés a ce titre par I'Etat sontdajbet loin de
couvrir les colts de la défense (indemnités fafats par types
de contentieux). Ce systeme revient a faire suppatune
partie des avocats la charge de la défense desppluges.

Aucune réforme satisfaisante n'a pour le momenpegposée.

Méme si le systéme judiciaire francais est, seémnétudes, un
des moins colteux en Europe pour le justiciablgrésstation

de l'avocat est considérée comme chére, voirecinése pour
nombre de citoyens. Ce sentiment traduit une &atiiais est
paradoxal quand on constate également qu’'une dracte la

profession d'avocat se paupérise et obtient desntey trés
faibles malgré un temps de travail important, noteamt ceux
qui travaillent pour les plus démunis des justilgab L'image

des avocats est aussi attaquée dans I'opinionquéhligui peut
les considérer comme des professionnels pas afffezces,

souvent débordés, beaux-parleurs et manquant ditimi

En fait, la profession d’avocat est de plus en plustrastée, et
méme divisée. Ce malaise se fait sentir dans letiftmimement
du systeme judiciaire, ou I'on voit des avocats qtésitent
plus a manifester avec force leur mécontentemeanotjillant

encore un peu plus limage de la profession daopirdion

publique.

Le gouvernement francais profite de cette divisipaur
remettre en cause I'étendue du monopole des avopats
exemple a travers le projet récent qui autoriséesinotaires a
s’occuper des divorces par consentement mutueletirention
d'un avocat n'étant plus obligatoire. La contestatide ce
projet par les avocats provoque des critiques aepostement
corporatiste des avocats, soupconnés de vouloioueager
avant tout la "consommation” de droit. Elle trachiaint tout le
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malaise d'une profession dans un systeme judicigine ne
fonctionne pas de maniére assez efficace pour remler
justiciables, du fait du trop grand nombre de cotideix, des

estdélais de jugement et du manque de moyens matéteds

magistrats et des tribunaux.

Le systeéme judiciaire francais est en effet cortfra nombre
de problémes, et les nombreuses idées pour le méfor
n'arrivent pas encore a créer un consensus pdifmprmettant
une réforme de fond. L'affaire d’Outreau, en 2086¢vélé ce
malaise : une bonne dizaine de personnes de dktelw nord
de la France a été accusée, par des déclaratiamsongeres,
d'actes de pédophilie, et incarcérée pendant pltsienois
pour la plupart, avant que leur innocence n’éctatemoment
du procés. Cette affaire a ému I'opinion publiqties milieux
judiciaires, en mettant en lumiére une nouvells fommense
pouvoir des juges d’instruction dans la procéduaadaise, et
impuissance des avocats commis d’office pour efagortir
leurs clients de ce cauchemar judiciaire. On dé#&nmmoins
souligner que c’est le travail acharné de certawtcats, et le
role gu'ils ont joué a l'audience, qui ont permes fdire éclater
la vérité. La commission parlementaire réunie sslie de ce
proces a fait nombre de propositions dont la plupamt pas
encore été mises en ceuvre.

Derriere cette affaire caricaturale mais révélatricc’est
I'avenir du systéme judiciaire qui est en jeu. Hasupprimer
le juge d'instruction et aller dans le sens d'umecpdure
pénale plus accusatoire, ou les avocats des padi@gent un
réle prépondérant pour échanger preuves et argsnpenidant
toute la procédure ? Ou bien faut-il réformer lest&gne
inquisitoire a la francaise, dans lequel le jugenddtuction
resterait central, méme si une collégialité rerderdui serait
imposée ? Nombre de juristes considérent que leersgs
inquisitoire est condamné a terme, notamment du dila
jurisprudence européenne sur le droit a un progegable. En
revanche, beaucoup estiment aussi que le passagsysteme
accusatoire entrainerait, du fait du col(t de laeisd,
I'impossibilité pour nombre de justiciables de gfethdre avec
des armes égales.

Le débat est loin d'étre tranché, mais la réformesgsteme
judiciaire frangais aura nécessairement un impactesrole de
l'avocat et son image dans la société. Quelle qoi s
I'évolution & venir, on ne peut que souhaiter daedcat reste
un pilier fidele du fonctionnement de la justicdharmgé de
protéger les valeurs les plus fondamentales ded#te, de
défendre tous les justiciables sans distinctiodeetester fidele
aux principes essentiels de sa profession qui ehlfene des
plus belles a exercer.
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Le role de I'avocat chinois dans la
pratique judiciaire

Me Xia ShanSheng
Avocat, Associé du cabinet pékinois GuangSheng,
Administrateur de la Chambre de commerce pour |'ohitier
de la Fédération Nationale de I'Industrie et du @urce de
Chine.

Traduction du chinois

La profession d'avocat tire son origine des reprisgs au
proces et des orateurs de la Rome antique. Au &desi
'Empereur romain reconnut officiellement par décria
profession de juriste consistant en « I'offre das®ils sur des
guestions juridiques a la plébe » et autorisa emen&mps des
représentants légaux a participer aux procés. lamgepdes
experts juridiques se consacra dés lors au cqosieique, a la
représentation de personnes pour rédiger des jadtigues et
plaider au tribunal. Ces représentants légaux senduérent
ainsi peu a peu du reste de la profession de gueistormerent
I'embryon de ce que nous appelons aujourd’huiVesats.

A la difféerence de cette division de
de juriste survenue sur le continent européens darChine
ancienne, la corporation qui prétait assistance @ersonnes
pour les proces étaient des « maitres des proais des
« experts en plaidoiries » qui n'avaient recu aectormation
juridique. Le devoir de la charge d’ « expert enigiries »
était d’aider par le seul moyen de son éloquenseieties a
répondre aux accusations portées a leur encontemuans du
procés. La charge de « maitres des procés » saiezQ
dehors de l'audience et consistait a rédiger p@s téers des
plaintes formelles qui étaient ensuite adrességsaatorités.
Ces deux charges, simples émanations populaitesgirie, se
sont développées jusqu’a aboutir a des professiecEnnues
par la loi investissant leurs membres de pouvoirs.

Les «experts en plaidoiries » ne pouvaient agimroe
mandataires que dans les affaires concernant dges tde
personnes : les fonctionnaires d'une part, les opeEss
incapables (agées, invalides, gravement malades dtaitre
part. L'appellation de « maitres des procés » nisaita
guindiquer des lettrés rédigeant a la place desgmmes
concerneées les plaintes, et en aucun cas des lsgiésidu droit.
Leur profession n'était par ailleurs absolument pasonnue
par la loi.

Les étalons en matiere de responsabilité et deianiggi’'ont
représentés ces deux professions, ainsi que laforquisitoire
des procés de la Chine ancienne expliquent lexudlifs qu'a
connues la profession légale d’avocat pour émeggeChine.
Le « sol culturel » chinois n'était pas propice’élbsion de
cette profession.

" Titulaire d’'un master en droit économique de IN#msité des
Sciences Politiques et du Droit de Chine, a obtengualification
d'avocat en 1992, la qualification d’avocat finaraén 1998.
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Apreés l'instauration de la Chine nouvelle en 1949Qrofession
d'avocat a été profondément modifiée par de noasell
|égislations.

Le 26 aolt 1980, lors de sa 15e session, le Cqmeitdhanent
de la 5e Assemblée Nationale Populaire a publiéréglement
provisoire national sur la profession d’'avocat »article
premier de ce reglement stipule que « I'avocatngtavailleur
juridigue de [I'Etat». De cette définition I'on it
distinctement que la profession d'avocat était cencle la
méme maniére que celles de juge ou de procureunmeo
faisant partie intégrante de la fonction publiqiee type
d’article a joué un role positif afin de garantr riespect de la
loi par les avocats alors que la profession ert é@iore au
stade initial de son rétablissement. Mais ave@lekbppement
de I'’économie de marché, le systéme des avocattidonaires
de I'Etat est apparu insuffisant pour satisfaire leesoins du
marché et l'aspiration des citoyens ordinaires aébéier
d'une assistance juridique. C’est dans ce contg&teéral que
la qualité d'avocat elle-méme a connu des chang&men
substantiels.

. ] L ! F
La défense (non datée)

Le 15 mai 1996, lors de la 9e session du Comiténpeent de

la 9e Assemblée Nationale Populaire, a été prondelda loi
nationale des avocats qui, dans son article deispose
gue « par avocat, la présente loi désigne les gsmfenels
ayant obtenu leur licence professionnelle d'avocat
conformément a la loi et fournissant des servieggligues
pour la société ». Avec cette nouvelle définiticavbcat
chinois est passé du statut de fonctionnaire soais |
responsabilité de I'Etat a celui de composante mambe de
I'’économie de marché, avancant ainsi progressiversanla
voie de l'autonomieli@angbusizi® @ & 7% ") : autonomie du
personnel qui n'était plus composé de fonctionmsaire
autonomie financiére vis-a-vis de I'Etat, respoilgabde ses
profits comme de ses pertes, responsabilité de son
développement comme de sa discipline.

Cependant, ce type de définition légale imprécisgeut que
difficilement éviter de donner I'impression quevic@at n’est
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gu'un simple prestataire de services payants quit pe

facilement tourner le dos aux exigences juridigeesnorales
qui s'imposent aux spécialistes du droit.

A ce titre, 'amendement de 2007 a la loi sur lgecats ne

peut pas ne pas étre considéré comme une avangéke Ié

remarquable. « Par avocat, la présente loi désitgwe
professionnels ayant obtenu leur licence professlha
conformément a la loi et qui, sur mandat ou partrebn
fournissent des services juridiques a des tieravdcat doit
protéger les intéréts légaux de son client, protégpplication
de la loi, protéger la justice et I'équité socialesLa loi
amendée ne procede ainsi pas a une compléte mediséidon
de la profession d’avocat en la réduisant a laeseffre de
services a un client mais, en lui confiant troisssions
comprises dans le cadre de cette offre, a savpinl@ction des
intéréts légaux de ses clients, la protection algplication de la
loi et la protection de la justice et de I'équitéciales, fait
ressortir la valeur sociale de I'avocat dans ureeésé d’Etat de
droit.

Avocats chinois dan le costume adopté pardéepsion en 2003

Ces trois missions imposées par la loi, incarnentdle de
'avocat dans le systéme judiciaire chinois a troiseaux
différents.

Au niveau fondamental de l'accomplissement de sargeh
'avocat est responsable devant son client. L'ergant a
défendre les intéréts Iégaux de celui-ci est leebasrale la
plus essentielle de l'avocat ainsi que sa missiomaydiale.
Au niveau de la nature de sa profession, I'avocastnpas
indépendant du systéme judiciaire. Méme s'il eségré au
systeme du marché, lI'avocat doit user correctenaentson
savoir juridique afin de protéger I'applicationiefice des lois
de I'Etat.

Enfin, au niveau de la valeur sociale qui devra# & sienne,
'avocat moderne qui a recu une formation juridigies haut
niveau se doit également, a travers I'exerciceadprefession,
de participer a la marche vers la réalisation &tat' de droit
socialiste et de protéger la justice sociale. Lesxddernieres
missions distinguent I'avocat des autres acteursndrché, et
représentent la  particularité de la
professionnelle des avocats ».

Les définitions de ces trois missions d'intérétigosont autant
de principes directeurs qui encadrent et guidexiefcice de la
profession d’avocat dans le systéme judiciaire abirNée des
besoins du peuple en experts offrant des servigédigues,

La Chine et le droit/ N &"© _

« communauté

investie au début de son évolution d’une missiorpdersuite

de l'idéal de justice, la profession d’avocat s‘astconfier par

la loi le devoir de prendre en considération lggrits de ses
clients, le travail Iégislatif de I'Etat et la jirst sociale.

L’'avocat chinois dans I'exercice concret de sa ghgndiciaire

présente encore des particularités évidentes papora aux

avocats d'autres pays, particularités qui sontrdétees par
I'originalité de la situation sociale chinoise. L&hine

d'aujourd’hui est en effet encore dans une périatke
transformation. Cette transformation se traduit g¢ies conflits
et des frictions ayant pour cause le décalage esdrains
aspects de la culture chinoise et les besoins fdentés pour
que la Chine réussisse son ouverture au mondee Daitc les

avocats chinois doivent réaliser les trois missiessentielles
qui sont les leurs dans un contexte social profowedd dual
avec d'un cb6té une société fortement influencée lear
traditions et de l'autre une société en voie diinéionalisation
et en proie a un développement rapide de I'éconodae
marché.

Examinons d'abord le r6le de I'avocat dans le caetale la
société chinoise « empreinte de tradition ».

Pour beaucoup de chinois, la distinction moraleeelet bien et
le mal s’'impose a la législation nationale offitgetlictée par
les grandes zones urbaines et 'économie de mabdds ces
circonstances, des conflits entre ces deux cultpeesent trés
facilement apparaitre, dans lesquels il ne peutvgirani
gagnant ni perdant, ou plutdt dans lesquels chagmps porte
dés le début un jugement définitif en sa faveure réle de
'avocat dans ce type de conflit est de servir detgentre ces
deux cultures afin de les faire dialoguer et demsunter leur
antagonisme. Quand le client ne peut, sur la baseses
concepts moraux du bien et du mal, comprendre ceer la
Iégislation officielle, l'avocat doit user de sesropres
connaissances spécialisées afin de lui faire comdpee les
concepts juridiqgues fondamentaux de justice et utéqsur
lesquels reposent les lois en vigueur. L'avocabagdit ainsi
ses missions de défense de lintérét de son cle&ntde
protection de I'application de la loi. Pour repremdes propos
du célebre juriste chinois SuL8f 0), « nous ne devons pas
comprendre la finalité du travail du travailleurigique comme
la conduite en bon ordre de I'examen et du jugendumie
affaire ; vue d’une maniere plus générale, il $'agjalement
d’'un véritable travail de diffusion et de promoticiu droit,
d'une éducation a la civilisation moderne, d’unescdgiline
linguistique amenant a maitriser la synthése, Ig, t®
vocabulaire et la posture, d'une reconnaissandexigertise et
des preuves, d'une nouvelle forme d'exercice de atiede
caractére, d’'une forme solitaire de travail sur kai portée de
ce travail excéde largement celle des conférenqaegsément
dédiées a la promotion du droit. »

Ce qui constitue le réle le plus essentiel de I@todans la
construction de la Justice est ce que les autresigs jouissant
d'un savoir similaire ne peuvent accomplir. Presdtas de
services juridiques, les avocats, loin d'étre détac des
préoccupations de leurs clients ou de s'arrangec & partie
adverse, partagent avec eux les mémes intérétsnefagent a
les aider concrétement, obtenant ainsi natureténieur
reconnaissance. Praticiens du droit, présents enod@éreux
endroits, les avocats peuvent toucher le plus graombre.
Aidant leurs clients dans leurs démarches judiegisoutenant
le systéme judiciaire chinois dans [I'établissematitin
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environnement permettant I'application de la justides
avocats fournissent de grands efforts pour réddes
contradictions au sein de la société nées de hpréhension
du droit par les citoyens ordinaires, et cela, gilemment,
dans le respect de la condition préalable a I'ezercle la
profession d’avocat : la garantie de la défenseintéséts du
client.

Il peut également arriver que dans le cadre de isaion de
protection de la justice sociale, I'avocat doivedfaontrepoids
a la puissance publique et, afin d’assurer la d&fetle son
client victime d'un traitement illégal de la pafud organe de
I'Etat, se battre. Cette situation apparait paligcement dans
les affaires pénales.

Voyons maintenant le réle de l'avocat dans le odetedu
développement rapide de I'économie de marché chéndia
Chine qui s’ouvre et qui se transforme a besoimr @Essurer
son propre développement, de s'inspirer de marsélective
des systémes juridigues d'autres pays. L'augmemtatiu
commerce et des échanges méne également inéviitlénun
grand nombre de procés ou d’autres procéduressiduti®ns
des litiges. Dans une société de plus en plusiasée, la
sophistication et la complexification du droit peav étre
difficiles a appréhender pour certains. Dans cetecae, les
connaissances de I'avocat sont d’autant plus imaptes. Les
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avocats professionnels, qui représentent unetéackt cette
professionnalisation et de cette sectorisation depide la
société chinoise, peuvent indiquer a leurs clid¢atsonformité
de leurs actes avec le droit ou évaluer le risgudifue liés a
ces actes. lls offrent ainsi la possibilité a leglents de
maximiser leurs intéréts tout en restant dansdeecde la loi.
Mais le réle de I'avocat ne se limite pas a cediy He la. On
peut en effet voir en I'avocat le membre de la camauté des
juristes jouissant de la plus grande expériencia geatique du
droit. Les avocats savent quelles législations dest plus
nécessaires a la société et la maniere de confdenupit aux
besoins de la société, ils connaissent les laclégales a
combler. C’est pourquoi les avocats devraient vigor
participation aux travaux législatifs s’étendre gnessivement,
permettant ainsi, par les conseils qu'’ils peuvamrer, la plus
grande adéquation de la production Iégislative 'Héatl aux
besoins du développement de la société.

Le role des avocats chinois est encadré par lés imssions
qui leurs ont été assignées : protéger les inté&§tsix de leurs
clients, protéger Il'application du droit, protégkr justice
sociale. Il consiste a atténuer les contradictiguissurgissent
entre les justiciables et le droit auquel ils sasujettis ainsi
gu'a aider a la création de ce droit.
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LE DROIT DESSINE / ¢ + "©

La Justice

["©

S f

Par Cheng Chun Ming (Traduction du chinois)

Les mots chinois et les caractéres qui les composeuvent étre décomposés en éléments graphiguesngchacun un sens
particulier. La réunion de ces différents élémexprime des idées sur un mode métaphorique. tast possible a partir de I'étude
des signes composant les caractéres de saisir laéredont le caractére a été investi de son s&imsi, I'analyse de la construction
graphique des caracteres peut-elle éclairer, conemgeut I'étymologie dans les langues occidentdéesens des caractéres et mots
chinois, et constitue une pratique ancienne en €hin

Le terme chinois 4d"© »s f , dans son acception moderne (la Justice) estrupertation en provenance de I'Occident, dont
I'arrivée en Chine remonte a la période de réfolégale qu’'a connue la fin de la dynastie Qing albutiélu XXe siecle. Cependant,
dés la dynastie Tang (618-907), la Chine utilishija le terme de ¢'© » afin d’'indiquer le poste administratif en charge
jugement des affaires pénales. C'est donc a 'algéneette histoire ancienne et de I'évolution dsigaification, que ce terme mérite
d’étre étudié.

Le terme de <"© » est un terme composé regroupant deux caractdra®rbe «l »(s) et un objet kO » (f ), f étant I'objet
de l'action indiquée pas. Dans les premieres formes de I'écriture chinoissgriptions antiques gravées sur des os d’animeaudes
carapaces de tortues, le caractére = As Areprésente un homme qui use de sa bouchex(k u) pour donner un ordre. Ce
caractére indique la prise en charge d’une queloerdfaire. Le caractére"® » (f ) signifie la loi. L'alliance de ces deux caracteres
signifie donc le reglement d’une affaire par la loi

Penchons-nous maintenant sur le caracté@s»(f ) pour tenter de comprendre la nature de cette loi.

La Chine antique écrivait le caractéré@x» Af A, la loi, avec une graphie différente &«». A lintérieur de cette forme
traditionnelle du caractére, le dessin «> (zhi) est le nom donné par une légende a une créatizern@ fantastique vivant aux
premiers ages du monde. Loyale et droite, ellesgaif de la faculté merveilleuse de toujours sadisiinguer le vrai du faux, les torts
des raisons.

Selon la Iégende, lorsque le juge jugeait une raffalle apparaissait accroupie a ses cotés enespersonne était coupable, elle
allait la toucher de sa corne. Quand des dispwtissaient entre plusieurs personnes on laissditrégat la béte fabuleuse indiquer

" Docteur de la Faculté de droit de I'UniversitéMentpellier, professeur a I'Université des Scienefitiques et du Droit de Chine, professeur

invité a I'Université des Langues Etrangéres ne Pdkin, traducteur dee justede Paul Ricoeur, Law Press, 2007.
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de sa corne la personne en tort. Le fait que lewoishanciens aient intégré ce juge divin infallillans le caractére méme de la loi
«& »(f ), ne laisse aucun doute sur la qualité d'infaiiliiet d'impartialité qu'ils souhaitaient assocéla loi.

La graphie du caractere fut modifi€ée entre la nla dynastie Han et le début de celle des Tang aoiver a la forme actuelle
«"©». L'étude de cette forme postérieure du caractseigne sur I'objet de la loi dans la Chine ameé. La composante droite du
caractére «© » est «* »qudont le sens initial était « expulser ». Parce lguerme traditionnelle du caractéres«» se composait
elle-méme de deux parties;%» sh, la fleche, et «¢ » g ng, I'arc, certains spécialistes, en se basant sprdiaque des hommes
primitifs de se servir de I'arc et de la flechdiséis pour déterminer a quel chasseur revenaiintiaintué, voient dans « » le sens
d’ « exposer les preuves ». Mais, de la méme déositipn du caractére, d’'autres spécialistes dédtigee le sens de « » n'est
autre que punir, et que le sens d®«Vse résume donc a la sanction des mauvaises actions

En se référant a I'histoire impériale chinoise &irglination du contenu de la loi vers le chatimejui la traverse de part en part,
il est aisé de trouver une vérité historique aecdtrniere interprétation. Dans la Chine anciefadgi, «"© » f , et le chatiment,
« & »xing, étaient en effet intrinséquement liés. Les arsg;ipour expliquer le sens de la loi"@», recouraient a I'expression « la
loi n'est autre que le chatiment ». Les réglestédi par le premier code de I'histoire chinoises elassique de la loi », ont toutes
trait a la sanction des crimes. Sous chaque dynéstis les procédés juridiques, y compris ceuantis: la conciliation dans les
relations civiles, relevaient du chatiment pénaleemesures de sanctions.

Ainsi s'est enracinée en Chine I'idée dadoi et la peine revétent, en pratique, le méamest que la loi est avant tout un outil
pour punir le mal. Cette conception a encore uffieence profonde sur la tendance actuelle en Chimesister davantage sur le
traitement pénal que sur le traitement civil.

Par ailleurs, la nécessité pour la loi de rechertzhpistice et I'équité @& g ng ping) est également inscrite dans son caractéere
«"©»f . La partie gauche de celui-ti est en effet le caractere stylisé de I'eau, signtfainsi que la loi doit étre aussi uniforme
(impartiale) «G » ping, que I'eau.

Le terme hérité de la Chine anciennel"® » s f , indiquait donc principalement la prise en chadgejugement et de la
sanction des crimes par I'administration, puis, g@dension, I'organe administratif lui-méme.

Le fait que ce terme ait été ultérieurement ref@owr signifier le concept d’origine occidentale«ddustice » éclaire sur la racine
ancienne de la place qui a toujours été dévolua duktice en Chine : aux mains des fonctionnaidesirastratifs, sa mission
essentielle est de punir.

Tribunal vers 1900 : le juge, ses serviteurs, lastbnneurs (en blanc

avec leurs batons), I'accusée (a genoux), I'acdosafassis sur la droite)
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La Justice

« I"© »

s f

Par Liu Yi*

Selon le premier dictionnaire de langue chinoisel'deatiquité, le ShuoWenlieZi de XuShen datant adedynastie des Han
Orientaux (25-220 ap J.C.), le chinois antique giéit avec «I » s, le dignitaire qui occupait un poste de resporesatline
institution et le traitement des affaires dontvihi la charge.

La forme traditionnelle du caractere"@» f , la loi, est «& », dont la signification est, toujours selon leu®WenJieZi,
« équivalent au chatiment, uniforme comme I'eauid® partie gauche du caractéré « (eau), qui touche le malhonnéte (d’ou

lintégration au caractére du dessin «»*) et I'expulse, d’ol la partie droite du caractére » (expulser) »C'est sur la base de
cette interprétation de « la loi uniforme commalie>, que certains spécialistes lieront plus tattecconception antique de la loi
avec le concept moderne de justice équitable.

Le terme de <"© » vu comme l'alliage des deux caractérels « et «'© » signifie donc la prise en charge et le traitename
affaire relative a la loi. Cependant, le terme dé@ » comme concept en soi, équivalent du conceptiental de « Justice », n'a lui
aucune ascendance antique mais est une importigita langue japonaise arrivée en Chine lors geétide de réforme légale a la
fin de la dynastie Qing.

Si la Chine antique n’attribuait pas au termd"@ » le sens de Justice ou de pouvoir judiciairea @ signifie pas qu'il
n'existait pas en Chine d’'activité ou de systénthgiaires. Bien au contraire. De méme que le systigal chinois occupe une place
importante dans I'histoire des civilisations, lst&yme judiciaire chinois ancien a connu une loreggueche histoire qui a conduit a son
originalité.

Passons en revue les principales caractéristiqaesedsystéme. Tout d'abord, le pouvoir de jugensamréme revenait a
I'empereur, et celui-ci disposait d’un droit de @ede mort illimité sur ses sujets. Ensuite, legljctions de base (par exemple, sous
les Ming et Qing, les préfectures et les district® faisaient qu’un avec les autorités adminisieatdu méme niveau. Le chef de
'administration était donc aussi le chef de latitesen charge du jugement des affaires tant sivilge pénales. Troisiemement, du
fait que le systéme légal chinois était un allipgeduit de I'introduction des rites dans la lok lgrincipes confucéens de décider des
peines en accord avec la morale, d’'user avec piiéoatdles chatiments, de juger et sanctionner leiions ou encore de protéger
ses proches ont non seulement été inscrits dah®ile mais sont méme devenus des principes direcfendamentaux du systéme
judiciaire chinois.

Enfin, au regard des normes actuelles d’équité den&tat de droit, la Justice de la Chine antigeecaractérisait par de
nombreuses faiblesses : extorsion d’aveux pardeiste la torture et reconnaissance de la culpakilit la seule base des aveux, abus
de pouvoir des magistrats et manipulation du syst@umiciaire, non différenciation des affaires dénaet des affaires civiles,
manque de procédures rationnelles et équitables etc

La période de réforme légale a la fin des Qing @edu’ére de la modernisation du droit chinoisaenitié sa mue difficile en
prenant I'Occident et le Japon comme modeles. tredeale «I"© » a alors été adopté comme équivalent de la ndor justice »
de la langue anglaise. Cependant, du point de gusod écriture chinoise, comme nous I'avons vinatint, il ne saurait exprimer
I'idée de « justice équitable » (@ G!7 » g ngping zhengyicontenue dans la notion occidentale de « justid@ette absence de
correspondance parfaitement exacte entre la laohumise et les langues occidentales qui crée walage entre le signifiant
(identique) et le signifié (différent en chinois ddns les langues occidentales) illustre trés pééuent le probleme que pose les

" Post-doctorant a la faculté de droit de I'Univigrsle Pékin, Docteur en droit.
% Pour I'explication du sens du dessin «», voir l'interprétation précédente du Professeheng Chun Ming.
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emprunts de vocabulaire juridique a des languenééres et, a un certain degré, annonce déja fleasultits que rencontrera la
réforme judiciaire chinoise.

La réforme du systéme judiciaire de la fin des Qéndinstauration d’'un nouveau systéme judicaessla £ République de
Chine peuvent étre globalement vues comme issuesrdéme mouvement. Si les réformes lancées a @eSing n'ont pu sauver
la dynastie impériale et n'ont pu méme étre apglgua grande échelle, elles n'ont pas moins serfortiations au systeme juridique
de la nouvelle République. Ainsi les réformes dérlales Qing ont-elles procédé a la séparatiopalwoir administratif du pouvoir
judiciaire, a la répartition des compétences degtiae judicaire supréme aux cours de base, a ifevotu systéme d’extorsion des
preuves par la torture, ainsi qu'a la distinctices gprocédures pénales et des procédures civilest @dnc sur ces bases que la
République de Chine a continué d'importer d’auarggects des systémes occidentaux et a établi témsygudiciaire et institutionnel
relativement perfectionnés.

Aprés l'instauration d’'une Chine nouvelle par letP@Gommuniste Chinois en 1949, du fait du fosséegistait entre I'idéologie
au pouvoir et le systeme politique encore en plédcest apparu nécessaire de « détruire I'anciear mponstruire le nouveau ».
L’abolition du « systéme légal archaique » du KuoMing a conduit & balayer tout le produit de lamég juridique initiée a la fin
des Qing et a le remplacer par le systéeme judeidvolutionnaire et populaire. Puis, avec la Réwoh Culturelle et la suppression
de tous les organes judiciaires, la société chéness entrée dans une période de vide juridique ma&@tédent.

En mettant fin a cette période de vide, I'année 8197 marqué un tournant dans I'histoire contemperaghinoise.
L'approfondissement progressif de la politique d'edure et les évolutions majeures de la sociétdde ont fait de I'établissement
d’'un Etat de droit un principe directeur de I'éwvidn politique du pays. Le systéme judiciaire a senlement été rétabli mais se voit
méme attribuer un réle de plus en plus important.

Selon la Constitution, les organes judiciaires @eChine sont les cours populaires et les parquepsilaires, ces organes
judiciaires sont des organes investis de l'autat@d’Etat et indépendants des autres organes itsalsivent néanmoins accepter la
supervision des comités politico-légdlide chaque niveau, le concept «politico-légal » tétanconcept riche en signification et
particulier a la Chine. Le Ministére de la Justibénois n’est ainsi en aucun cas un véritable argadiciaire, mais un organisme de
gestion administrative des affaires judiciairepoesable des services pénitentiaires, du notafést,avocats et de la diffusion du
droit.

Depuis la seconde moitié des années 90, et notatrdepnis I'arrivée de XiaoYang au poste de prégidenla Cour Populaire
Suprém@, le systéme judiciaire a emprunté la voie rapiddadréforme avec pour objectif la justice et I't§uDe la réforme du
systéme de l'audience a celle de la mise en scéna dustic®, & I'harmonisation du droit, ces réformes inspirées systémes
occidentaux et du concept de rationalité devraiemmformément a la logique qui les anime, menéindépendance de la Justice.
Cependant, la séparation des trois pouvoirs, fralécessaire a I'indépendance de la Justicegraittclairement en conflit avec
I'idéologie actuelle du parti au pouvoir et aveclanstitution en vigueur.

Ainsi, I'avenir de la Justice en Chine reste-tiffidile a prédire. Mais peu importe la difficultfe savoir quand, le jour ou le terme
de «1"© »sif (la Justice), finira par étre indissociable de cetu« @!7 » g ngzhéng(justice, équité), viendra, lui, assurément.

Juges chinois dans la
tenue que la profession a
adoptée en 2000.

% Les comités politico-légaux'© “,7 ) sont des organes du Parti Communiste Chinois chalgéuperviser le travail et la coordination des
cours, du parquet et de la police. Les décisionglies importantes prises par ces organes leurssamises.

3 poste qu'il a quitté en mars 2008 & la fin de deaxdats de 5 ans.

38 Une décision de la Cour Populaire Supréme a impadéption d’une tenue particuliére pour les magis en 2000.
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